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EXECUCAO DE CREDITOS DA FAZENDA PUBLICA: RITO DA EXECUCAO
FISCAL OU DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Rodrigo Toaldo Cappellari®®

O presente ensaio tem por escopo a analise de um tema afeto ao Direito
Processual Pablico, qual seja, a forma de cobranca dos débitos para com a Fazenda

Publica.

Conforme art. 1 da Lei 6.830/80%, que dispde sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica (Lei de Execugdo Fiscal), “a execu¢do judicial para
cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias sera regida por esta Lei”. A mesma normal legal, dispde em seu
artigo 2° que “constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margco de 1964, com as
alteraces posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”.

Assim, em um primeiro momento, o leitor desatento poderia ficar com a errénea
percepcdo de que todo crédito de titularidade da Fazenda Publica poderia ser cobrado

por meio do executivo fiscal. Tal posicionamento encontra-se equivocado.

Isso porque, somente cabe a execugédo fiscal se o valor for inscrito em divida

ativa como divida tributaria ou néo tributaria, nos termos da Lei 4.320/1964, que dispde
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sobre normas gerais de Direito Financeiro. Nesse sentido, dispde o 82° do art. 39 da
referida lei:

§2°- Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Plblica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicdes estabelecidas em lei®', multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagéo, custas
processuais, pregos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacdes, reposicBes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.®

Portanto, muito embora em um primeiro momento, possa parecer que dentro do
conceito de divida tributéria e ndo tributéaria, possam estar abarcados todos os créditos
de titularidade da fazenda puablica, o entendimento de todos tribunais é de que somente
os creditos nominados pelo artigo supra € que encontram-se abarcados na referida

conceituacao.

Assim, por exemplo, ndo é cabivel execucdo fiscal para obter ressarcimento de
valores pagos indevidamente ou creditados em virtude de fraude comprovada.®® Nesses
casos, por estar o fisco impossibilitado de realizar a inscricdo em divida ativa, e
posterior lavratura de certiddo de divida ativa, ndo serd possivel o ajuizamento da

execucdo fiscal.

Tomamos por exemplo, uma condenacdo da fazenda publica em honorarios de
advogado, por condenacdo judicial. Por estar a fazenda munida de um titulo executivo
diverso da certiddo de divida ativa, no caso, um titulo executivo judicial, a Fazenda
Publica deveré se utilizar no cumprimento de sentenga, pelo rito do Cddigo de Processo
Civil (art. 523) para cobranca de seu crédito. Nesse sentido, leciona Leonardo Carneiro
da Cunha:

%1 Sobre a redacdo do §2, alerta-se que a partir da vigéncia da Constituicio da Republica de 1988,
empréstimos compulsorios e contribui¢des configuram-se como espécies tributarias.

62 BRASIL. Lei 4.320 de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracédo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

%3 Superior Tribunal de Justica. 1* Secdo, Recurso Especial 1.350.804/PR, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 12.06.2013, DJe 28.06.2013.
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Se a Fazenda Publica disp&e de outro titulo que ndo seja a certiddo de divida
ativa, ndo cabera execucdo fiscal. Assim, havendo, por exemplo, condenacéo,
por sentenca judicial, de honorérios de advogado em favor da Fazenda
Publica, esta devera valer-se do cumprimento da sentenca, e ndo da execucao
fiscal. Nao Ihe cabe, nesse caso, inscrever em divida e lavrar uma certiddo de
divida ativa para, entdo, propor a execucao fiscal. Devera, isto sim, executar
a propria sentenga, mediante o procedimento do cumprimento da sentenca
previsto a partir do art. 523 do CPC.%

Esse é o posicionamento do STJ, que decidiu no sentido da impossibilidade de
se valer de executivo fiscal para cobranca de honorérios de advogado, considerando ndo
ser possivel converter um titulo judicial em extrajudicial, no intuido de inscricdo em
divida dos honorarios sucumbenciais. Os honorarios de sucumbéncia dependem de

condenacéo judicial, ndo podendo ser objeto de inscricdo em divida ativa.®

Portanto, o entendimento de nossos tribunais, é no sentido de que ndo é possivel
se converter um titulo executivo judicial em extrajudicial, a fim de cobra-los por meio

do rito da execucao fiscal.

A mesma ldgica, raciocinando-se, agora, no ambito do Direito Penal, é a que
explica 0 motivo de a pena de prestacdo pecuniaria ser executada pelo Ministério
Publico, e a pena de multa, ser executada por meio da procuradoria da Fazenda Publica

1% inclusive com a

como divida de valor, nos termos do art. 51 do Cddigo Pena
alteracdo no regramento das causas interruptivas e suspensivas da prescri¢cdo, que agora
ndo serdo mais regidas pelas normas de prescri¢do penal, mas sim pelo art. 2°, 83 da Lei

de Execucdo Fiscal.

Isso, porque, como visto acima, a lei de normas gerais sobre Direito Financeiro,
dispde que “multa de qualquer origem ou natureza” constitui divida ativa ndo tributaria,
portanto, é de competéncia da Fazenda Publica executa-la, e ndo do Ministério Publico,

mesmo sendo este o titular da acdo penal.

® CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Pdblica em Juizo. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
399.

% Superior Tribunal de Justica. 12 Secdo, AgRg no AREsp 188.047/AM, Relator Min. Benedito
Gongalves, julgado em 04.10.2012, DJe 28.06.2013.

% Art. 51 - Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a multa serd considerada divida de valor,
aplicando-se-lhes as normas da legislacéo relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que
concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescricdo. BRASIL. Decreto Lei 2.848 de 7 de
dezembro de 1940. Cddigo Penal.

RECSA, v.5, n.2, jul/dez, 2016, Faculdade FISUL, Garibaldi, RS, Brasil



RECSA - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais Aplicadas
ISSN 2176 - 5766

Pagina | 131

Outra questdo que pode gerar confusdo a respeito da tematica, é a forma de
execucdo das multas impostas pelos tribunais de contas, vez que é comum, na pratica,
os Estados da Federacdo inscrever em divida ativa tais multas, para posteriormente

executa-las por meio de execucdo fiscal.

1. Consoante a orientagdo jurisprudencial predominante nesta Corte, ndo se
aplica a Lei n. 6.830/80 a execucédo de decisdo condenatoria do Tribunal ele
Contas da Unido quando ndo houver inscricdo em divida ativa. Tais decisdes
ja sdo titulos executivos extrajudiciais, de modo que prescindem da emissdo
de Certiddo de Divida Ativa - CDA, o que determina a adocdo do rito do
CPC quando o administrador discricionariamente opta pela ndo inscrigéo.

2. Recurso especial provido para determinar que a execugdo prossiga nos
moldes do Cédigo de Processo Civil.*’

Conforme art. 71 §3 da CR®, essas decisbes sdo titulos executivos
extrajudiciais, de modo que j& gozam de certeza e liquidez, sendo, portanto,
desnecessario a inscricdo em divida ativa, como ocorre no ambito de alguns Estados da
Federacdo, podendo tal titulo ser diretamente executado, por meio de execucéo de titulo
extrajudicial pelo rito do Cédigo de Processo Civil®.

A situagdo em comento € diversa da analisada acima, sobre a vedacdo da
cobranca de honorarios de sucumbéncia devidos a Fazenda Publica por meio de

execucdo fiscal.

Como visto, 0 STJ considerou ndo ser possivel converter um titulo judicial em
extrajudicial, a fim de inscrever em divida os honorarios sucumbenciais e cobra-los por
meio da execucdo fiscal. Porém, o que ocorre com as multas proferidas pelos tribunais
de contas, é que estes, conforme depreende-se do art. 71 83 da Constituicdo, séo titulos
executivos extrajudiciais, e nao titulos executivos judiciais, como no caso da

condenacdo em honorarios por meio de sentenca.

%7 Superior Tribunal de Justica. 22 Turma, Recurso Especial 1.390.993/RJ, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 10.09.2013, DJe 17.09.2013.

% Art. 71, §3° “As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo”. BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

69 XAt : P A . . i
Art. 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais: XII - todos os demais titulos aos quais, por disposi¢do
expressa, a lei atribuir forca executiva. BRASIL. Lei 13.105 de 16 de margo de 2015. Cddigo de
Processo Civil.
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Assim, nestes casos, muito embora seja desnecessario, nada impede que o
Administrador Pablico, discricionariamente, inscreva tais decisdes em divida ativa para

cobranca por meio do rito da execucao fiscal.

No primeiro caso, 0 que dara base para a execucdo pelo rito do Cddigo de
Processo Civil, sera o titulo executivo extrajudicial (art. 784, XII, CPC), ao inscrever
em divida ativa, o que dara base para a execucdo pelo rito da execucdo fiscal, serd a
Certiddo de Divida Ativa (art. 784, IX, CPC).
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