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EDUCACAO NAO-FORMAL: PROCESSO COLETIVO DE CONSTRUCAO DE
SABERES E EXPERIENCIAS

Loiva Mara de Oliveira Machado®’

1 INTRODUCAO

As reflexdes contidas neste artigo tém por objetivo socializar alguns dados que
resultam do processo de Pesquisa realizado junto ao Programa de Pds-Graduagdo em
Servigco Social, da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, o qual teve
como objetivo geral: analisar como vem se constituindo a participacdo de organizacdes
da sociedade civil, no ambito da educacdo nao-formal, mobilizagdao e controle social,
junto a esfera publica, com vistas a qualificar os processos de participacdo. Foram
utilizadas como técnicas de coleta e andlise de dados: pesquisa documental, histéria
oral, questiondrios e andlise de contetido. Buscou-se problematizar conceitos como:
formacdo, educagdo e educagdo ndo-formal a partir de referenciais da teoria social
critica. Os resultados aqui descritos expressam conclusdes provisdrias sobre um tema

emergente, desafiador e processo de construcao: a educacio nao-formal.
2 FORMACAO, EDUCACAO E EDUCACAO NAO-FORMAL

Etimologicamente a palavra formar € um termo de origem latina (formatione),
que significa “ato, efeito ou modo de formar” (FERREIRA, 2004, p. 923). A partir do
referencial epistemoldgico que orienta a elaboracdo das reflexdes aqui apresentadas, a
compreensdo de formagdo ndo se restringe a “transferéncia” de conhecimento,
tampouco diz respeito a processos “mecanizados” de aprendizado e repeticao. Formagao

¢ “formar + agdo”, o que requer processo, metodologia e condicdes adequadas ao seu
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pleno desenvolvimento. No que se refere a educagdo, conforme refere Oliveira (1996),

estd diretamente ligada a condi¢do do ser humano, de ser livre e capaz na tomada de

decisdes. A educac@o se constitui no processo “através do qual o homem singular e

empirico adquire um relacionamento adequado com a totalidade” (OLIVEIRA, 1996, p.
240). Nesse sentido, a educacao envolve duas dimensdes: instru¢do e formacao.

A instrucdo tem cardter técnico. Corresponde a aquisicdo de conhecimentos,
conteddos e habilidades especificas, em vista do exercicio de fun¢des determinadas na
vida social, o que s6 € possivel através do desenvolvimento de capacidades humanas. A
formacdo se refere a capacidade de “tornar possivel a emergéncia da pessoa enquanto
efetivacao da liberdade em todas as dimensodes de sua vida” (OLIVEIRA, 1996, p. 242).
E uma forma de aprendizagem que ndo se limita somente 2 aquisicio de informacdes,
ou transmissdo de conhecimentos, mas inclui processos que contribuem para o ser
humano dar um sentido bdsico as informacdes, considerando as diferentes dimensdes da
vida pessoal e social. Até a década de 1960, o termo “formacdo” era pouco utilizado e,
quando referido, em geral, estava relacionado a qualificacdo profissional. S6 a partir
desse periodo, a noc¢ao de formacao é associada a educacao.

Na perspectiva da educacdo popular, a formagdo ndo significa transmissdo de
conhecimento, mas, contribui para “criar possibilidades para sua propria produgdo ou a
sua constru¢ao” (FREIRE, 1996, p. 47). Assim, a educagdo constitui-s€ como processo
“aprendente e ensinante” na medida em que envolve tanto quem ‘“forma” como quem ¢é
“formado”. Conforme refere FREIRE (ibid., p. 23): “quem ensina aprende ao ensinar, e
quem aprende ensina ao aprender”. O aprender parte da realidade concreta, envolve um
contexto histérico e € permeado por contradi¢cdes e desafios, conforme refere Freire
(1996, p. 69).

A capacidade de aprender, ndo apenas para nos adaptar mas sobretudo para
transformar a realidade, para nela intervir, recriando-a, fala de nossa
educabilidade a um nivel distinto do nivel do adestramento dos outros
animais ou do cultivo das plantas. A nossa capacidade de aprender, de que

decorre a de ensinar, sugere ou, mais do que isso, implica a nossa habilidade
de apreender a substantividade do objeto aprendido.

Assim, a formagdo ndo pode ser vista como receita pronta. Tampouco pode ser
transmitida de forma “mecanica” de uma pessoa — que sabe, para outra — que nao sabe.
Formacao € “processo de preparacdo para a vida, de articulacdo e de totalizacdo dos

saberes, de didlogo com a histéria e a cultura” (NOGUEIRA, 2005, p. 175).
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Considerando a formacdo como processo € possivel referir, portanto, que ndo se
trata de procedimentos pontuais, direcionado somente a demandas especificas,
especialmente voltadas ao mundo do trabalho, embora esta seja uma tendéncia. Nas trés
ultimas décadas, do século passado, as transformacdes ocorridas no campo social,
politico, econdmico e cultural, repercutiram na forma de organizacdo e gestdo do
trabalho e nas relacdes sociais. Tais fatores repercutiram na op¢do por um modelo
formacdo. Novamente hé tendéncia da formagdo assumir a énfase de “preparacdo para o
mercado de trabalho, embora utilize do carater ideolégico da mesma — ascensao social —
para motivacao dos trabalhadores” (MACIEL, 2006, p. 35).

Diante das reflexdes sobre o tema, neste trabalho sera utilizado o termo
educagdo, que diz respeito ao “ato ou efeito de educar(-se)” (FERREIRA, 2004, p. 714).
Exige apropriacdo, conhecimento, problematizacdo, senso critico, que podera levar as
pessoas participantes a mudanca de mentalidade e atitude. Trata-se de um “processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da crianga e do ser humano
em geral, visando a sua melhor integracao individual e social” (Ibid., p. 714). O tema da
educagdo estd presente no foco de disputas entre projetos societdrios e modelos de
desenvolvimento. As Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996 , no art.
1° apontam que:

a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e

pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Este artigo remete a no¢do de que a educacdo ndo se desenvolve somente em
espacos formais das instituicdes de ensino sejam elas de natureza publica ou privada.
Estes se constituem como parte integrante no desenvolvimento de processos educativos,
na medida em que também € possivel dinamizar o tema da educagdo, do tipo ndo-
formal, através de organizacdes da sociedade civil.

Fernandes (2008, p. 184) ao abordar o tema da educacdo permanente retoma a
origem e concepgdes contidas neste tipo de educagdo. Este conceito é elemento de
disputa entre projetos societérios presentes no periodo de 1970, marcado pela critica ao
modelo escolar existente e pelas lutas e mobilizagdes da classe trabalhadora. A gé€nese
da educacdo permanente é marcada por processos educativos que ocorrem ao longo da

vida, assim, torna-se fundamental a valorizacdo de experiéncias educativas, enquanto
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processo de aprendizado na vida e para a vida, para além da dimens@o técnica. Busca-se
a troca de saberes e o exercicio da consciéncia critica frente as demandas que a
realidade apresenta.

Esta concepgdo € posta em cheque, a partir dos anos de 1990, num contexto de
ofensiva do capital, onde “prevalece o consenso, ou seja, a auséncia de debate e a
negacdo do pensamento critico” (FERNANDES, 2008, p. 51). A concepc¢do formulada
pela autora, com o qual nos identificamos nesta produgdo, descreve que a educagdo

permanente:

estd fincada em principios éticos e politicos, o que pode direcionar a
construcio de uma sociedade em que prevaleca a justica social e a
emancipacio humana, em que a razdo técnica ndo predomine e nio subestime
a consciéncia critica de sujeitos dotados de desejo e de conhecimentos,
capazes de refletirem sobre seus atos' (Ibid., p. 51).

Este enunciado aponta para uma no¢ao ampliada sobre o tema da educagdo nao-
formal, na medida em que articula principios éticos e politicos, com a formacdo da
consciéncia critica, na perspectiva da construcdo de outro projeto societdrio. A educagdao
constitui-se, portanto, como estratégia fundamental para a realizacdo de mudancas
sociais.

Gohn (2010, p. 16), ao abordar o tema da educacdo aponta algumas
caracteristicas fundamentais referentes a essas trés modalidades: educacdo formal
“desenvolvida nas escolas, com conteudos previamente demarcados”; a nao formal “é
aquela que se aprende “no mundo da vida”, via os processos de compartilhamento de
experiéncias, principalmente em espacos e acdes coletivos cotidianos” e educagdo
informal que corresponde ao aprendizado durante o processo de socializacdo “gerada
nas relacdes e relacionamentos intra e extrafamiliares (amigos, escola, religido, clube
etc.)”. Considerando a relevancia e exigéncias postas a essas trés modalidades, neste
trabalho serd aprofundado o tema da educacdo nao-formal. Conforme refere um dos
participantes da pesquisa trata-se da “educacdo que acontece fora do ambiente escolar,
busca responder as demandas e realidades e deve respeitar e agregar os saberes e
praticas populares, com o conhecimento organizado e sistematizado” (Participante 22).

Até a década de 1980 o tema da educacdo nao-formal era pouco visibilizado. A

prioridade estava direcionada, a educagdo formal, desenvolvida através de institui¢des

oficiais de ensino. Buscava-se atender, especialmente, as demandas de mao de obra
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produzidas pelo mercado de trabalho. Neste periodo também teve énfase a educacio
popular, inspirada pela metodologia de Paulo Freire, desenvolvida no ambito de grupos
e comunidades, como media¢do necessdria a apropriacdo de conteudos da educagdo
formal, junto a diferentes segmentos populacionais. Este modelo de educacdo
possibilitou alicercar lutas e mobilizacdes populares que contribuiram efetivamente para
o processo de democratizacdo do estado brasileiro, na medida em que contribuiram com
a formacao de sujeitos sociais criticos.

Gohn refere que a educacdo ndo-formal pode ser classificada em dois tipos
principais. O primeiro estd voltado a educagdo popular na medida em que se destina a
“alfabetizar ou transmitir conhecimentos que historicamente tém sido sistematizados
pelos homens e mulheres [...] com uma estrutura e uma organizacdo distinta das
organizagdes escolares” (GOHN, 2011, p. 109). Neste item destaca-se a alfabetizacao de
jovens e adultos através de metodologias participativas. Trata-se de ‘“atividades
formativas e educativas que nao fazem parte do sistema regular de ensino, mas que sao
de fundamental importancia para a formacao integral, humana, profissional e politica
das pessoas, especialmente aquelas em situacdo de exclusao” (Participante 12). Este tipo
de educacao pode ser fortalecido mediante a articulagdo de cinco pilares constitutivos de
processos pedagdgicos: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver juntos,
aprender a viver com os outros e aprender a ser (DELORS, 2004).

O segundo refere-se a “educagdo gerada no processo de participagdo social, em
acOes coletivas nao voltadas para o aprendizado de conteidos da educacdo formal”
(GOHN, 2011, p. 109). Nesta perspectiva, os processos de educacdo ndo-formal se
materializam na praxis concreta, construida no cotidiano dos grupos, comunidades e
experiéncias locais. O trabalho junto as organiza¢des € movimentos sociais se traduzem
como campo de exceléncia para o desenvolvimento deste tipo de educagdo. Este tipo de
educagdo “acontece fora dos padrdes formais/oficiais e desenvolve no respeito a cultura

e ao saber popular” (Participante 4).

3 EDUCACAO NAO-FORMAL E OS PROCESSOS DE PARTICIPACAO
SOCIAL

Dados obtidos através dos questiondrios respondidos pelos participantes,

apontam que a educacdo ndo-formal: ocorre a partir da troca de experiéncias; €
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desenvolvido fora dos ambientes de educagdo formal; ¢ dindmico; valoriza os
conhecimentos dos participantes; ¢ organizado a partir da realidade e necessidades
locais; contempla principios e diretrizes que contribuem para a emancipacao de
educadores e educandos; estd enraizado em experiéncias de trabalhos grupais,
organizacdo comunitaria e processos de mobiliza¢do social; contribui para a formagdo
de sujeitos sociais; possibilita: articulacdo de saberes, aprendizagem no coletivo,
producdo e reproducao da cultura, identidade e conhecimentos populares.

Assim, € possivel inferir que a educagdo ndo-formal se configura a partir de
processos coletivos, com a valorizagdo de saberes, experi€ncias e vivéncias, historia,
cultura e identidade. Ocorre através da valorizacdo de competéncias e habilidades, que
contribuem efetivamente para a formacao de sujeitos sociais criticos.

Em meio a riqueza dessa construcdo é necessario problematizar o risco de
negacdo, embora que insconsciente, dos processos de educacao formal e das instituicdes
que operam esta modalidade. Educacdo formal e ndo-formal ndo sdo excludentes entre
si, mas, podem ser complementares. O carater “nao-formal” ndo se trata de um tipo de
educagdo de segunda categoria ou uma opg¢ao para quem nao teve acesso aos bancos
escolares. Sua contribuicdo fundamental estd na formagdo socio-politica que possibilita
as pessoas envolvidas, a formacdo de uma consciéncia critica, necessdria a sua
constituicdo enquanto ser-cidaddo. Este processo constitui-se como estratégia necessdria
a construcao de outro projeto societario. Conforme refere Gadotti (2008, p. 97):

Educar para outros mundos possiveis é fazer da educagdo, tanto formal,
quanto ndo-formal, um espago de formagdo critica e nao apenas de formacgao
de mdo-de-obra para o mercado; € inventar novos espacos de formagdo
alternativos ao sistema formal de educagdo e negar a sua forma hierarquizada
numa estrutura de mando e subordinagdo; ¢ educar para articular as diferentes
rebeldias que negam hoje as relacdes sociais capitalistas; ¢ educar para mudar

radicalmente nossa maneira de produzir e de reproduzir nossa existéncia no
planeta, portanto, é uma educagdo para a sustentabilidade.

A expressdo “processo” € recorrente na manifestacdo das pessoas pesquisadas.
Trata-se do “seguimento, curso, marcha (FERREIRA, 2004, p. 1634)” que, na area da
educagdo nao-formal estd voltado a superagdo de eventos pontuais ou isolados,
mediante a dinamizacdo de processos continuos, ativos, permanentes. Verifica-se, a
partir do relato das experiéncias pesquisadas, que a educacido nao-formal contribui para:
qualificar a participacdo dos(as) agentes e liderancas para a construcdo de politicas

sociais; fortalecer a organizacdo interna dos grupos e equipes e 0s processos de
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mobilizagdo e controle social; incidir junto as instincias de controle social de politicas
sociais; dar visibilidade ao trabalho desenvolvido junto a sociedade.

Os participantes da pesquisa, que integram Experiéncias Locais, Coordenagdes
Colegiadas Regionais, Diretoria e Coordenagdo Colegiada Nacional, responderam por
unanimidade que os principais fatores que contribuem para a realizagcdo de processos de
educagdo nao-formal estdo relacionados a: metodologia de trabalho que articula teoria e
pratica, formacao (a partir e para) a a¢ao; iniciativa dos(as) participantes em conhecer,
em se apropriar de temadticas até entdo desconhecidas ou pouco trabalhadas;
possibilidade de: troca de experiéncias com outras pessoas, grupos, organizagdes,
movimentos sociais, entre outros; qualifica¢do, constru¢ao de instrumentos e estratégias
para maior incidéncia junto aos espacos de deliberacdo de politicas sociais.

Os elementos aqui descritos dialogam diretamente com os campos ou dimensdes
de educacao nado-formal apresentadas por Gohn (2011, p. 106), as quais referem-se: a)
aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidaddos — que acontece em
processos grupais, contribuindo para a conscientizacdo acerca dos seus interesses, do
meio social e da natureza que o cerca; b) capacitagdo para o trabalho — envolve o
aprendizado em torno de habilidades e desenvolvimento de potencialidades; c)
aprendizagem e exercicio de préticas que capacitam os individuos a se organizarem —
estd voltada a resolu¢do de problemas coletivos; d) aprendizagem dos conteudos da
escolarizagdo formal, escolar, em formas e espagos diferenciados — mediante a
participacdo da comunidade na definicio do contetido didatico; e) educagao
desenvolvida na e pela midia, em especial a eletronica — que em sido pouco trabalhada
pelos educadores; f) educacdo para a vida ou para a arte de bem viver — voltada ao
exercicio do autoconhecimento e utilizacdo de técnicas orientais que se traduzem como
estratégias de resisténcia.

Quanto aos fatores que dificultam os processos de educacdo ndo-formal os
participantes referem: abordagem de temas com metodologia de trabalho desvinculada
da pratica cotidiana; numero reduzido de pessoas ou grupos de referéncia para mobilizar
os processos de educagcdo ndo-formal; pouca divulgagdo. Os(as) participantes de
Experiéncias Locais destacam ainda: dificuldades financeiras e de deslocamento para
participar dos processos de educacdo ndo-formal e de apropriacio em torno das
temaéticas trabalhadas. Essas dificuldades visibilizam contradi¢des nas ag¢des realizadas,

na medida em que, por um lado, buscam-se processos de formagdo de consciéncia
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critica, por outro, verifica-se que ndo had condi¢des bdsicas de infra-estrutura e
metodologia adequada que possibilitem a adesdo das pessoas interessadas.

Outros descobramentos sao fundamentais na abordagem do tema em questdo. O
primeiro refere-se a forma como pode ser dinamizada a educacdo nao-formal. Os
sujeitos pesquisados apontam como destaque: a participacdo em espacos de intervencdo
na area das politicas sociais; troca de experiéncias entre os participantes; socializac¢do
de saberes que sdo transmitidos de geracdo em geragdo, afinal, “os procedimentos
metodolégicos utilizados nos processos da educagdo nado-formal estdo pouco
codificados na palavra escrita e bastante organizados ao redor da fala” (GOHN, 2011, p.
113).

O segundo diz respeito aos resultados que podem ser gerados por esta
modalidade de educagdo, os quais podem ser identificados, principalmente, através do
desenvolvimento de habilidades e competéncias, que ndo sdo apreendidos em espacos
formais de educacdo. Assim, “mergulharmos no universo da cultura torna-se tarefa tao
importante como entendermos o contexto socioecondmico” (ibid., p. 114).

O terceiro refere-se aos desafios presentes neste tipo de educagdo, os quais sao
identificados através de poucos quadros de pessoas disponiveis para participar dos
processos formativos e poucas liderangas preparadas para o debate nos espagos de
participacao.

O quarto diz respeito as exigéncias a serem observadas na metodologia de
trabalho utilizada pelas pessoas que atuam com esta modalidade de educacdo, onde se
destacam: aprofundamento de conteudos e conhecimentos diferenciados; convivéncia e
troca de saberes; desenvolvimento de metodologias participativas fundamentadas na
educacgdo popular a partir da realidade dos(as) participantes.

Segundo os representantes de Experiéncias Locais, os processos de educacao
nao-formal, podem qualificar a participacdo da sociedade civil junto a esfera publica,
através do “despertar” das pessoas envolvidas para o exercicio da cidadania. Este
exercicio se constitui como oportunidade de conhecimento e qualificacdo de
instrumentos e estratégias de participagdo pouco apropriadas ou por vezes
desconhecidas. Os representantes das Coordenacdes Colegiadas Regionais destacam
que esta contribui¢do ocorre na medida em que os processos de educacdo nao-formal:
possibilitam o pensamento critico € consciéncia de classe; contribuem para a soma de

esfor¢os, a partir de interesses comuns; ampliam o conhecimento das comunidades;
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fortalecem a autoestima, o sentimento de pertencimento e de valoriza¢do do saber local
e popular; estimulam a organizacdo social; despertam para o exercicio da participagao;
levam as pessoas ao conhecimento de sua realidade.

No ambito da Diretoria e Coordenagao Colegiada Nacional identifica-se que esta
contribuicao ocorre quando os processos de educacdo ndo-formal fornecem condicdes
as pessoas e grupos para analisar a conjuntura local e nacional, a partir da compreensao
de que a participacdo em espacos publicos traduz-se como lécus importante para
garantia e defesa de direitos. Também contribui para a formacdo de liderancas politicas
que, oriundas dos processos de educacdo ndo-formal e da participacdo comunitéria
passam a ocupar espacos governamentais. Possibilitam também a atuacdo em féruns,
conselhos, conferéncias e a articulacdo, para além de contetidos especificos, de alguns
componentes metodoldgicos fundamentais como: leitura critica da realidade,
participagdo e protagonismo; conscientizacdo das pessoas envolvidas sobre o seu papel
enquanto cidadao.

Percebe-se que a educac¢do ndo-formal constitui-se através de “processos de
aprendizagem e producdo de saberes” (GOHN, 2010, p. 32). Tais processos sao
vivenciados no cotidiano e levam ao fortalecimento da participacao social, considerando
as especificidades de cada territorio, “lugar” de construcdo de saberes, experiéncias e
conhecimentos. Deve-se “levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a
materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a acdo humana, isto € o
trabalho e a politica” (SANTOS, 2001, p. 247). O territério aqui descrito apresenta-se
como categoria empirica na pesquisa. Sua relevancia é expressa em cada uma das
experiéncias descritas, na medida em que se traduz como espaco de “evidéncias” e de
“resisténcias”. A evidéncia ocorre porque, conforme refere Koga (2003, p. 33):

E no territério que as desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os
cidadaos, as condi¢des de vida entre moradores de uma mesma cidade
mostram-se diferenciadas, a presenca/auséncia dos servigos publicos se faz
sentir e a qualidade destes mesmos servigos apresentam-se desiguais.

Por outro lado € no territério que se constroem resisténcias, a partir dos sujeitos
que nele atuam. E nele que se desenvolvem os processos de aprendizado, formagio
critica e agdes concretas, que contribuem para o desenvolvimento de processos

emancipatdrios. Isto porque, conforme refere Machado (2012, p. 110) o territério:

€ o locus do exercicio da cidadania, que se traduz no exercicio efetivo de
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direitos e deveres pela populacdo, os quais se viabilizam na trama das
relagdes sociais e das relacdes de poder estabelecidas no interior da sociedade
civil e na relag@o desta com o Estado.

Esta perspectiva caminha na mesma dire¢do descrita por Gohn (2011, p. 111)
quando refere que “um dos supostos basicos da educacdo ndo-formal € o de que a
aprendizagem se d4 por meio da pratica social”. Trata-se de ir a contramao dos valores e
principios engendrados pela sociedade capitalista, os quais sdo permeados pelo
individualismo, competi¢do e isolamento. Na drea do Servi¢o Social, os processos de
educagdo nao-formal contribuem para fortalecer a materializacdo, entre outros, do VIII
principio do Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social que visa a: “op¢do por
um projeto profissional vinculado ao processo de construcio de uma nova ordem

societdria, sem dominacao, exploragdo de classe, etnia e género”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo ndo-formal contribui para o fortalecimento da luta em torno da
garantia e ampliacdo de direitos como “processo sociopolitico, cultural e pedagégico de
formagdo para a cidadania” (GOHN, 2010, p. 93). Assim, pode ser apreendida para além
da “qualificac@o” para a participacao, constituindo-se como parte integrante do processo
de participacdo social. Nesta perspectiva, estd diretamente relacionada a mobilizagado e
controle social, tornando-se imprescindivel no desenvolvimento de processos que visam
a conquista da emancipagdo politica dos sujeitos envolvidos. A andlise dos dados
permite concluir que a educagcdo nao-formal estd voltada a um modelo de educagdo
permanente, que tem raizes na metodologia da educac@o popular. Sua materializa¢do
ocorre através de processos educativos construidos de forma coletiva, democrética e

participativa pelos sujeitos envolvidos, nos territorios onde estdo inseridos.
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