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PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS: APRESENTACAO DO
PROJETO DE EXTENSAO COMUNITARIA DA FACULDADE FISUL

.. . ]
Mauricio Sant’Anna dos Reis

1 INTRODUCAO

A temitica dos Direitos Humanos € ainda, sendo cada vez mais, esquecida
do universo académico, apesar das demandas que se originam a partir de sua violacdo, a
qual, quando vista — ainda mais porque é ainda permeada por uma invisibilidade social
— € tratada como um mal necessdrio, explicando-se — sem justificar — com base em
l16gicas utilitaristas que nao compreendem a complexidade que se encerra no tema, nem
tampouco, a necessidade premente do debate e da criagdo de solugOes para essas
questoes.

Tanto a falta de compreensdo do tema quanto a impossibilidade de sua
efetivacdo sao visiveis ainda hoje. A discussao sobre os Direitos Humanos, mais das
vezes € ainda rasteira e nio esclarecida, ndo sendo poucos os discursos ignorantes — ou
mesmo convenientes — os quais tentam desestimular um debate mais profundo sobre o
tema. De outro lado, a desvalorizagao do tema no plano tedrico se transfere para a esfera
pratica, ndo permitindo a realizacdo de atividades capazes de implementar uma cultura
dos Direitos Humanos.

O esclarecimento sobre tema tdo espinhoso no plano tedrico e o
desenvolvimento praticas que objetivem a possibilidade de formag¢ao dessa nova cultura
possuem especial interesse académico, ndo sé pelo viés da construcdo da educacio,
como também pela constru¢do da cidadania, justificando-se, assim, que se trabalhe tanto
no plano tedrico como no pratico a temdtica dos Direitos Humanos a partir de uma
inter-relacdo entre academia e comunidade, através de seus mais diversos sujeitos

(professores, alunos — pesquisadores — e cidadaos — participantes).

! Professor em institui¢des de ensino superior. Advogado. Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Especialista em Ciéncias Penais pela faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2010). Especialista em Direito Penal e
Processo Penal pela Faculdade IDC (2008).Bacharel (graduacdo) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (2006). Tem experiéncia na area de Direito, com
énfase em Direito Penal e Processo Penal.
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Assim, ainda que em breve linhas, o presente artigo intenta apresentar a

ideia de desenvolvimento de um projeto que permita a efetivacao dos direitos humanos
na regido. Tal projeto tem neste ano iniciada sua implementagdo junto a Faculdade de
Integracdo do Ensino Superior do Cone Sul (FISUL), e busca, declaradamente, a
articulacdo. Para tanto, nos proximos capitulos pretende-se questionar a efetivacao dos
Direitos Humanos, partindo de sua — ainda que breve — conceituacdo; analisando, em
seguida, os discursos (cada vez mais presentes) deslegitimadores do tema; observando a

necessidade de efetivacao desses direitos para, enfim, trazer a proposta de efetivacao.

2 EFETIVANDO OS DIREITO HUMANOS

O presente artigo, em ultima andlise busca apresentar o projeto FISUL
DDHH (Grupo de Estudos em Direitos Humanos e Extensao Comunitéria). Esse projeto
articula a inter-relagdo entre o conhecimento tedrico € o pratico sobre a tematica dos
Direitos Humanos. Assim, o desenvolvimento de um referencial tedrico, nesse prisma,
tem o escopo fundamental de alicercar minimas bases para que se possa proceder a
andlise na prética do tema.

O referencial tedrico, todavia, ndo se esgota — e nem poderia se esgotar — no
que ora se apresenta. Como matiz minimo, pressupde-se que, o desenvolvimento do
projeto permita a ampliacdo qualitativa e quantitativa dos aspectos tedricos que
dialogam sobre o corpus de direitos humanos, inclusive o que for verificado durante o
desenvolvimento das atividades do projeto.

Assim, no intuito de trazer esse minimo corpus tedrico, ainda que
brevemente, sdo trazidos alguns aspectos para o fim de instigar o didlogo, quais sejam, o
conceito de direitos humanos, os discursos deslegitimadores e como poderdo ser
efetivados esses direitos. Ao final, esboca-se a metodologia que serd utilizada no

projeto.

2.1 Por um conceito de Direitos Humanos

Apesar da clareza que se possa acreditar ter sobre Direitos Humanos tarefa

dificil € a sua definicdo. Por mais que se possa afirmar a experiéncia em se vivenciar os

Direitos Humanos, ndo € facil a sua conceituacdo. Nessa perspectiva aparentemente
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mistica / sensitiva, a percep¢do que se tem dos Direitos Humanos e a de algo que se
pode sentir, ainda que nao se possa explicarz. O objetivo inicial serd, nessa perspectiva,
trazer um conteido minimo para a compreensao do que sdo os Direitos Humanos.

Inicialmente, pode-se afirmar que Direitos Humanos s@o aqueles direitos que
temos todos pelo simples fato de sermos humanos” e, a partir desse reconhecimento,
pelos quais se reafirma a nossa humanidade®, sem os quais, portanto, permitir-se-ia que
os seres humanos fossem animalizados, ou mesmo coisificados’. Do ponto de vista
juridico a classificagdo, apesar de mais minuciosa, ndo deixa de coincidir com o
conceito geral aqui exposto, apesar da heterogeneidade da ideia que o termo encerra’.
Assim, exemplificativamente, seguindo a categorizacdo de Sarlet (2006, pp. 35 - 36), os
Direitos Fundamentais, apesar de igualmente serem de titularidade dos seres humanos
em si ou em uma coletividade, s@o diferenciados por se encontrarem positivados nas
constituicoes de cada Estado soberano, ao passo que os Direitos Humanos seriam
aqueles reconhecidos universalmente por documentos internacionais,
independentemente de vinculacao constitucional. A diferenga, nesse caso, ndo € tanto de
conteddo, em vista da universalidade de ambas as categorias, mas sim de forma, mais
especificamente, por se tratar de direito interno (direitos fundamentais) ou de direito

. . . 7 .o
internacional (direitos humanos)’. Dessa forma, o espectro dos Direitos Humanos

? Notével a comparacio com a ideia de liberdade trazida por Cecilia Meireles: “Liberdade - essa palavra /
que o sonho humano alimenta: / que ndo hd ninguém que explique, / e ninguém que nio entenda!”.
MEIRELES 1989, p. 106).

? Nesse sentido é o material informativo da ONG Unidos pelos Direitos Humanos (Cf. Unidos pelos

direitos humanos)
Essa ideia pode ser colocada de forma mais sofisticada, tendo em vista que, diferentemente dos direitos
subjetivos, ou seja, direitos objetivos que podem ser visualizados no casso concreto e que, em Ultima
andlise pertencem a uma pessoa ou a um grupo de pessoas, determinado ou difuso, os Direitos Humanos
se consubstanciam pelo simples fato da natureza humana, ndo sendo necessario, mais das vezes que se
1mplemente qualquer outro adjetivo ao seu sujeito para fins de sua efetivagdo.

*E o que se observa do texto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que ji em seu preficio
observa o seguinte: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis € o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no
mundo [...]”. Disponivel em http://unicrio.org.br/img/DeclU_D HumanosVersolnternet.pdf.

0 que, infelizmente, de fato, em muitas ocasides, € o que acontece.

® Nesse sentido, SARLET aponta como de mesmo contetido (a par de questdes técnicas), dentre outros, os
direitos fundamentais. Cf. SARLET (2006, p. 33).

" Importante lembrar, que atualmente, o texto dos Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos
ingressdo com dignidade constitucional ao ordenamento juridico patrio, como se observa da leitura do §3°
do art. da Constitui¢do, incorporado pela Emenda Constitucional n.° 45/2004 que dispde o seguinte: “Art.
5° [...] § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
(Atos aprovados na forma deste pardgrafo)”.
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transcende a positivagdo, se vinculando ao seu titular, pelo simples fato de ser humano,
independentemente de sua relacdo com um ou com outro Estado.

Essa caracteristica, portanto, de universalidade de tais direitos implica o
reconhecimento de sua posi¢do destacada na esfera da ciéncia do direito. Com efeito,
Direitos Humanos sdo aqueles que todos possuimos pelo simples fato de sermos
humanos, mas nio sé isso: sdo, da mesma forma, direitos indissocidveis da natureza

humana, sem os quais o humano se animaliza quando nao se coisifica.

2.2 Discursos deslegitimadores sobre os direitos humanos

Apesar da abrangéncia e importancia reconhecida aos Direitos Humanos na
forma como observada, ndo raras vezes sua legitimidade € negada, até mesmo,
conforme Wacquant(2001, p. 12), por aquelas comunidades que possuem esses mesmos
direitos violados. Pode-se observar o senso comum (ndo revestida de qualquer
fundamento idoneo) falas tais como “direitos humanos para humanos direitos” (o que
demonstra uma nitida linha de corte entre nés e os outros, reconhecendo direitos para
nds sem reconhecer para os outros, afinal, sdo apenas outros, ou seja, ndo sao um dos
nossos®) ou mesmo “o pessoal dos direitos humanos sé protege bandido” e outras nesse
nivel’.

Tais manifestagdes — apesar de nefastas e de grande apelo popular — por serem
desprovidas de qualquer argumento idoneo, ndo serdo dificilmente descontruidas. Maior
problema, contudo, se observa de trabalhos juridico-académicos deslegitimadores dos

direitos humanos.

Quanto aos Tratados reconhecidos anteriormente, impossivel lhes negar o carater supra-legal, ou, de outro
prisma, constitucional, se analisados pela perspectiva do § 2° do mesmo artigo constitucional que segue
transcrito: “Art. 5° [...] § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

¥ Fica clara essa questdo se colocarmos em andlise duas tragédias que acontecerem no nosso pafs. A
primeira claramente apds a acdo o Estado e a outra oriunda, possivelmente, da omissdo de particulares.
No primeiro caso, a propria violagdo rendeu dividendos politicos aos seus agentes enquanto que a
segunda gerou comog¢do nacional. Refiro-me, no primeiro caso, ao episédio conhecido como o Massacre
do Carandiru, de 1992 em Sao Paulo e, no segundo caso a Tragédia da Boate Kiss em Santa Maria a qual
causou comogdo, dentre intimeros fatores (todos legitimos) pelo fato de que a classe média brasileira ali
se reconheceu.

° Para tanto, basta ligar a televisdo aberta durante a tarde; o carddpio serd variado: desde uma
datenizagdo, ou mesmo, pouco mais sofisticado digamos, uma sandrannembergizacdo dos Direitos
Humanos.
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Exemplo dessa desconstrucao pode ser observado em O direito e os direitos
humanos' de Michel Villey. Partindo de uma revisdo histérica do conceito de direito
para os gregos e para os romanos o autor conclui que nesse periodo ainda ndo fora
cunhado o termo “Direitos Humanos”, inobstante a ideia moderna de direito natural'!
tenha buscado seu fundamento ja no direito da antiguidade ( VILLEY, 2007, em especial
os capitulos 4, 5 e 6). Para o autor, a constru¢do moderna dos Direitos Humanos ¢é
decorréncia da percep¢ao do individuo entdo emergente ( VILLEY, 2007, p. 122-125), e,
por isso, o cardter universalista dos direitos humanos nao seria mais do que uma fraude,
ou seja, uma forma de proteger direitos de individuos (ou de grupos de individuos)
especificos, como teria feito Hobbes ao assegurar o poder absoluto (VILLEY, 2007, p.
149) e Locke ao proteger a propriedade e, assim, a burguesia (VILLEY, 2007, p. 160-161).
Outra critica, também trazida por Villey (2007, p. 94) — essa mais usual — seria a
impossibilidade de implementacdo dos direitos humanos ante a sua propria vastidao, ou
seja, “Os <<direito humanos>> nos parecem ilusérios e impraticdveis. [...]”. Tais
aspectos, contudo, apesar de aparentemente deslegitamadores dos direitos humanos, nao

conseguem atingir sua natureza e sua necessidade.

2.3 Efetivacio de direitos humanos

Observa-se que a argumentagao do autor francés parte também da ideia de que a
amplitude do catdlogo de direitos humanos tenderia, portanto, a sua deslegitimacdo. Em
sentido semelhante observa Bobbio (2004, pp. 35-44) que a cada dia novos direitos
surgem, na mesma medida, direitos anteriormente consagrados somem e direitos
classicos ganham novas nuangas — como pode ser observado no direito a vida e o
conceito juridico de vida, ou seja, quando se inicia (projetando-se a questdo do aborto) e
quando termina (projetando-se a questdo da eutandsia, da ortotandsia e do suicidio
assistido).

As conclusoes do autor italiano, contudo, estdo diametralmente afastadas das do
autor francés. Para Bobbio (2004, p. 43), ante a dificuldade (ou mesmo desnecessidade)
de se conceituar os direitos humanos seria possivel propor que a questdo ndo estaria

mais adstrita a sua justificacdo, sendo a sua efetivacdo, nos seguintes termos: “O

' No original francés “Le droit et les droits de I’homme”.
'O autor aqui analisa os direitos humanos como sinénimo do direito natural.
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problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de
justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filoséfico, mas
politico”. Nessa perspectiva, apesar das diferencas formas de lidar com a mesma
questdo, talvez haja, ainda que acidentalmente, uma convergéncia entre os dois autores.
Em outras palavras, talvez, ndo seja tdo equivocada a licdo de Villey (ainda que
incompleta por entender pela negacdo dos Direitos Humanos) de que os Direitos
Humanos nao sejam um ramo da ciéncia do direito uma vez que mais do que reconhecer
se esses direito sao implementdveis do ponto de vista politico, seria necessario que se
propusessem medidas para a efetivacdo de um rol minimo de direitos.

Nesse sentido, € cedico que, ainda que ndo se trate de uma discussdo juridica,
inegdvel € que existe uma repulsa generalizada ao sofrimento na sociedade. Por
exemplo, ndo é preciso que se crie uma lei proibindo a fome'?, para que se saiba que
ndo € certo que criancas passem fome — e que algo precisa ser feito a respeito. Por mais
que se possa concordar com o autor francé€s que os direitos humanos historicamente
tenham atendido ao interesse de grupos especificos (a burguesia, por exemplo), ndo se
pode negar que ao reconhecer os direitos humanos como patrimoénio minimo de todas as
pessoas estar-se-ia indo de encontro as teses modernas, ou seja, aquilo que para Villey
(2007, cap. 10) deslegitima os direitos humanos seria justamente desconstruido para a
implementacdo de uma nova ideia do que sejam esses direitos.

Essa implementacdo, perpassa, sim, no plano tedrico, como observa Amaral
(2013, p. 04) pelo reconhecimento de que tais direitos, mesmo quando analisados em
suas multiplas esferas, como, por exemplo direitos “sociais” (prestagdes positivas) t€ém
como destinatdrio uma pessoa em especifico (o ser humano), ainda que ndo
determindvel (como no caso dos direitos de terceira dimensdo). De outro lado,
igualmente importante € o reconhecimento da complexidade que se encerram os
Direitos Humanos, sejam de primeira, segunda, terceira ou quarta (ou até onde possa ira
a criatividade dos constitucionalistas) dimensao; ou seja, como observa Carvalho(2009,
p. 9) inobstante a historicidade de cada Direito Fundamental, esses devem ser vistos em

uma perspectiva complexa, no sentido de coexisténcia dos Direitos Humanos em suas

12 Para esclarecer, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 3°, III, prevé como
objetivo fundamental a erradicaciio da pobreza e, assim, consequentemente da fome, contudo, basta uma
caminhada nos grandes centros urbanos para questionar essa diretiva. Nos termos do dispositivo legal:
“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] III - erradicar a
pobreza e a marginalizac@o e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.
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mais multiplas dimensdes, ndo sendo permitido (até porque inaliendveis) que um direito
(ou uma dimensao) seja violado em detrimento de outro. Esse marco tedrico, contudo, a
par de se constituir o pressuposto basico dos estudos sobre Direitos Humanos, nao deve
ficar confinado as confortdveis instalagcdes académicas, sendo devem ser debatidos do
ponto de vista de sua implementacao.

O Grupo de Estudos, nesse sentido, a partir de sua Extensdo Comunitaria
pretende colocar em prética o viés tedrico dos direitos humanos. Para tanto, um breve

esbogo acerca da metodologia aplicada se faz necessario.

2.4 Metodologia pesquisa-acdo: da indissocidvel vinculacdo entre a teoria e a

pratica

Em vista do cariter de extensdo comunitdria que € agregado ao projeto,
entendeu-se pela possibilidade de aplicacdo da metodologia pesquisa-acdo, se nao
pioneira, ao menos ainda pouco difundida nas Ciéncias Juridicas e Sociais. Tal
metodologia implica no didlogo entre a academia e comunidade em uma relacdo de

miutua alimentagdo, como explica Thiollent (2011, p. 22):

[...] a pesquisa-acdo € um tipo de pesquisa social com base empirica é
concebida e realizada em estreita associacdo com uma agdo ou com a
resolucdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e os
participantes representativos da situacio ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo.

Assim, o projeto serd desenvolvido de como que a partir de um grupo de
estudos, professores e alunos possam debater um referencial pratico-tedrico minimo do
estudo dos Direitos Humanos (contexto global). Apds isso, na forma de um
observatdrio, serd oportunizada a imersdao junto a(s) comunidade(s) alvo, observando
em que pontos os Direitos Humanos sd@o ou podem ser violados no contexto local. Essa
observacao alimentard com dados locais o grupo de estudos, permitindo-se o
aprofundamento tedrico nessas especificas demandas propondo-se solug¢des e, em sendo
necessario e possivel o encaminhamento dessas demandas as autoridades responsaveis.

Durante o desenvolvimento do projeto, a partir da andlise das demandas, serdo
pensados eixos de atuacdo tanto na perspectiva vertical (protecdo contra a atuacdo

estatal), quanto na horizontal (prote¢do contra a atuacdo de individuos e corporagdes).
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Dessa forma, desde agressoes e violacdes do ambito institucional, quanto do dmbito do
trabalho ou mesmo das relacdes familiares interessam ao grupo, o qual pretende
alimentar-se dos mais diversos aspectos da violacdo a direitos, para que assim, se
permita o desenvolvimento de uma visdo critica tanto do grupo de pesquisadores
(professores e académicos) quanto dos membros da comunidade (participantes),
permitindo, em especial para o grupo participante, o desenvolvimento de uma cultura
dos Direitos Humanos.
Tendo em vista que o prazo dessa pesquisa € indeterminado — pois parte-se da
ideia de que nas sociedades complexas, permeadas pelo individualismo, as violagdes a
direitos sempre existirdo, renovando-se indefinidamente a necessidade do estudo do
tema — para fins de divulgagao cientifica, serdo publicados artigos cientificos (por meio
virtual e/ou impresso) articulando os problemas averiguados, as anélises académicas, as
praticas desenvolvidas, as propostas de solucdo, enfim, para ndo correr o risco de
precipitar a forma como serd desenvolvido o trabalho, tentar-se-a4 articular a
indissocidvel relagdo teoria e pratica na producdo cientifica originada dos trabalhos
desenvolvidos. A periodicidade, para que os estudos possam ser adequadamente
desenvolvidos, serd, em principio, anual, podendo ser modificada de acordo com as

demandas que se apresentarem.

3 CONCLUSAO

Nao serd possivel trazer, nesse ou em outro momento, uma conclusdao
definitiva sobre a temadtica que se pretende analisar. Alids, como o projeto pressupde o
trabalho de grupo, com multiplos participantes, a partir de diversos enfoques, qualquer
conclusdo antecipada nesse momento seria arbitraria. Ainda assim, tenta-se esbocar as
primeiras conclusdes passiveis de serem observadas desse impeto em analisar violagdes
e tentar propor praticas que possam atenuar essas violagdes a partir do desenvolvimento
de uma cultura dos Direitos Humanos.

Talvez a chave de todo esse trabalho esteja na irresignacdo quanto as
injusticas que nos cercam € no anseio de tentar fazer algo para modificar esse quadro. O
espectro do conhecimento (e da informagdo) apenas comecam a ganhar sentido na
medida em que desses aspectos tedricos praticas possam ser observadas e

desenvolvidas. Em ultima anélise, a construc¢ao tedrica, ainda que deveras importante
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para o conhecimento cientifico, no caso do projeto € insuficiente, de modo que somente
adquire sentido quando articulada com a prética na defesa irrestrita dos Direitos
Humanos, a partir de sua efetivagdo e da criagdo de uma cultura nesse sentido.

Enfim, do breve arrazoado até aqui, sem correr o risco de uma proposi¢ao
precipitada e arbitrdria, parte-se do pressuposto de que violagdes a Direitos Humanos
existem e em frequéncia mais comum do que seria desejavel. Observar e analisar essas
violagdes permitindo-se pensar uma pratica para a diminuicao a frequéncia de violacdes
¢ importante, todavia, acima de tudo, permitir condi¢des de possibilidade para a criagao

de uma cultura dos direitos humanos é fundamental.
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