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RESUMO

A compra coletiva se caracteriza quando um grupo de consumidores se reine para alcancar o
menor preco possivel para um produto. Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo
analisar os procedimentos licitatorios realizados nos Consércios Publicos, tendo como estudo
de caso o Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha
(CISGA). A pesquisa analisa como se realiza o processo de compras compartilhadas, trazendo
vantagens e desvantagens das compras coletivas. Os métodos de pesquisa utilizados foram a
pesquisa qualitativa de carater documental, tendo como fonte de dados as publicaces legais de
homologacdo e dos procedimentos licitatorios, assim como as entrevistas junto a Diretoria
Executiva do Consdrcio e junto a Secretaria Municipal de Saude. Os dados foram analisados
em relacdo a comparacdo dos valores homologados pelo Consorcio e por outro municipio. Os
resultados principais apontam que a compra compartilhada, realizada através de consorcio, gera
grande economia aos municipios participantes.

PALAVRAS-CHAVES: Consorcio  Publico;  Processos  Licitatérios;  Compras
Compartilhadas.

ABSTRACT

Collective purchasing is characterized when a group of consumers meets to achieve the lowest
possible price for a product. In this context, this study aims to analyze the bidding procedures
carried out in Public Consortium, having as a case study the Intermunicipal Sustainable
Development Consortium of Serra Gaucha (CISGA). The study analyzes how the shared
purchasing process is carried out, bringing advantages and disadvantages to collective
purchasing. The research methods used were qualitative research of a documentary nature, with
the legal publications of homologation and bidding procedures as data sources, as well as
interviews with the Consortium's Executive Board and the Municipal Health Secretariat. The
data were analyzed in relation to the comparison of the values ratified by the Consortium and
by another municipality. The main results indicate that the shared purchase, carried out through
a consortium, generates great savings for the participating municipalities.
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INTRODUCAO

Com a publicacéo da Constituicdo Federal de 1988 os municipios adquirem certo grau de
autonomia politico-administrativa na formulacdo e execucdo de suas politicas publicas,
diminuindo assim a dependéncia do Estado.

Essa mudanca foi muito bem ilustrada por Batista (2011, p.31) quando afirma que

As mudancas foram, e ainda séo, profundas nas localidades. De um poder responsavel apenas
pela conservacdo de ruas e pracas, transporte limpeza pulblica, ou seja, atividades
tradicionalmente ligadas a zeladoria, 0 municipio ganha status de prestador de servicos
publicos nas areas sociais.

E neste cenério que os Consorcios Plblicos aparecem como uma rede de cooperacéo, que
surgem ainda no século XIX, e ganham forca na medida em que oferecem condicdes para que,
por meio dessa cooperacdo, 0s municipios realizem suas necessidades comuns. Para Batista
(2011, p.32) “[...] hoje ndo mais se discute a importancia e a existéncia dos Consorcios Publicos,
posto que estes ajudam 0s governos municipais na execucao das politicas publicas de sua
competéncia.”

Os Consorcios Publicos sdo regidos pela Lei 11.101/2005 e Decreto Federal n°
6.017/2005, atribuindo-lhe personalidade juridica quando apresenta no seu art. 2° 0 seguinte

entendimento:

| - consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na
forma da Lei n.° 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes de cooperacdo federativa,
inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica,
com personalidade juridica de direito pablico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econémicos.

Ainda, ha a possibilidade de os estados e municipios instituirem normas complementares
ou especificas voltadas as necessidades regionais e locais, conforme atribuigdes da Constituicdo
Federal.

Os Consorcios Intermunicipais sdo criados apenas entre municipios, numa forma de
cooperacdo horizontal, tendo como propoésito a ampliacdo de gestdo e disponibilidade de
recursos, de modo a prestar os servicos relativos ao desenvolvimento urbano, saude,
infraestrutura, saneamento basico e gestdo ambiental, conforme o diretor do CISGA.

Com a finalidade principal de promover economicidade de forma coletiva, bem como
implantar iniciativas na promoc¢&o do desenvolvimento sustentdvel, visando garantir a melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos, gestores municipais de dez municipios da regido da Serra

Gaucha, no ano de 2010, se uniram para implantar, na regido, um Consorcio. Apés diversos
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encontros, estudos e debates, surgiu o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Galcha — CISGA, atraves da assinatura do Protocolo de Inten¢Ges em 18
de abril de 2011 e, posteriormente, o lavramento do Contrato de Consorcio Publico em 22 de
julho de 2011, bem como a publicacéo de seu estatuto em 14 de outubro de 2011, juntamente
com a elei¢do da sua primeira diretoria.

Tendo em vista o0 exposto, este artigo busca responder ao seguinte questionamento: quais
sdo as vantagens e desvantagens econémicas da compra compartilhada?

A sequéncia do presente estudo esta estruturada em quatro partes: uma secao contendo o
referencial tedrico e os principais conceitos acerca do tema; o topico seguinte detalha os
procedimentos metodolégicos adotados para a realizacdo da pesquisa; a secdo seguinte é
composta pela analise dos dados coletados e, por fim, o Gltimo topico traz as consideracdes

finais da pesquisa.

1 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo refere-se a origem dos consércios publicos no Brasil, suas previsdes
legais e as normatizacdes acerca desse instrumento de gestdo. Inicialmente é apresentado o
conceito de compras coletivas e um breve histérico do surgimento da cooperacao entre entes
federados no Brasil, a origem legal na constituicdo de 1988, a legislacdo que normatizou a
criacdo e a constitucionalizacdo dos consoércios publicos e, logo ap6s, uma abordagem sobre

como ocorre a licitacdo compartilhada nos Consorcios Publicos.

1.1 Compras coletivas

As compras coletivas, fora do contexto do setor publico, tornaram-se mais difundidas
com a ascensdo da internet. Conforme Teixeira e Faust (2012), em matéria publicada na Revista
Exame, de 29 de fevereiro de 2012, intitulada “Compras coletivas: um novo jeito do comércio”,
foi a empresa americana Groupon que iniciou uma onda de inovagdo, mudando o que se entende
por comércio coletivo. A ideia principal dessa nova modalidade de compras é que, para
conseguir um valor de cupom de desconto é necessario que um nimero determinado de pessoas
queira usufruir de um mesmo servico ou tenham interesse num mesmo produto. Essas
promog0es, geralmente, duram 24 horas. Segundo esta matéria, “tudo comegou por acidente”,
qguando comecaram a vender cupons de desconto em um blog, baseado na sistematica de
funcionamento do site ThePoint, cujo objetivo era unir pessoas em torno de uma causa comum.

Conforme Altermann (2010)



0 conceito de compra coletiva é exatamente como o termo ja diz: sdo grupos de pessoas que
se juntam para fazer compras. Mas por qué? E simples, a ideia parte de um velho conhecido
na hora de qualquer negociacdo, o leve mais e pague menos. O objetivo da compra coletiva,
entdo, é esse: juntar pessoas que queiram um mesmo produto e assim tentar conseguir
descontos. Isto sempre deu certo porque quanto mais uma empresa vende, menor serd a
necessidade de incluir “custos de risco” e “custos fixos” embutidos no preco final, entdo o
produto diminui o seu valor por unidade.

As compras coletivas pela internet oferecem muitos beneficios aos usuérios,
especialmente em relacdo a conveniéncia, permitindo acesso ininterrupto, com a comodidade

de ndo sair de casa e ainda conseguir bons descontos.

1.2 A Constituicdo federal e os consorcios publicos

A imagem dos consoércios publicos no Direito Administrativo brasileiro surgiu com
a Emenda Constitucional n® 19/98, que alterou o art. 241 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, dando-lhe a seguinte redagéo:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consorcios publicos e 0s convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Baseando-se no conceito do artigo 241 da Constituicdo Federal, os consércios publicos
tornam-se importante instrumento de politicas publicas que visam o desenvolvimento
econdmico regional, atendendo a necessidades em diversas areas, como salde, educacdo, meio
ambiente, saneamento, agricultura, como outras. Uma das formas mais visiveis desta espécie
de associacdo sdo 0s consorcios intermunicipais, que podem assumir carater multifuncional,
atendendo, por meio de uma Unica estrutura administrativa, as diversas politicas publicas
provenientes da administragdo municipal.

Em seguida a publicacdo da referida emenda constitucional, edita-se a Lei Federal n.°
11.107, de 06 de abril de 2005, proporcionando ao pais um marco regulatério dos consorcios
publicos, regulamentada pelo Decreto n.° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, atribuindo-lhe

personalidade juridica quando apresentada no seu art. 2° a seguinte compreensao:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se: | - consércio publico: pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para
estabelecer relacfes de cooperacgéo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico
e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.
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Logo, entende-se que a realizacdo de um consorcio pode configurar-se numa importante
ferramenta para os municipios de pequeno e médio porte, onde sdo visiveis as dificuldades
como escassez de recursos, sejam eles financeiros ou operacionais, problemas que podem ser
minimizados com o compartilhamento de responsabilidades entre os entes consorciados.

Batista (2011) corrobora o acima mencionado, afirmando que o Consorcio Publico
Intermunicipal é uma cooperacdo entre municipios. Trata-se de uma associa¢do no sentindo
horizontal, ou seja, entre entes da mesma esfera de governo e mesmo nivel organizacional, em
busca de objetivos e interesses comuns.

As Camaras Setoriais, por sua vez, sdo 6rgaos de planejamento subordinados a Diretoria
Executiva, constituidos por seu Coordenador e demais integrantes, sendo estes servidores
estaveis cedidos de 6rgdos ou entidades dos entes consorciados (cujas atividades sejam afins a
alguma area objeto da respectiva Camara Setorial), bem como aquele escolhido dentre os
Secretarios Municipais indicados por membro da Assembleia Geral e cujas Secretarias tenham

as mesmas finalidades e guardem a mesma afinidade.

1.3 CONSORCIOS PUBLICOS: CRIACAO E FUNCIONAMENTO

A contratacdo de consorcios publicos foi regulamentada através da lei federal n® 11.107,
de 06 de abril de 2005, a qual dispde sobre as normas gerais para contratacdo de consércios
publicos.

Conforme a lei supracitada, cabe ressaltar que a efetivacdo de um consorcio publico esta
sujeita a formalizacdo de algumas etapas legais, que definem desde sua estrutura até o seu
funcionamento, destacando-se dentre elas a celebracdo de um protocolo de intengoes,
ratificacdo deste protocolo, celebragdo de contrato de consoércio publico, consignacdo de
estatuto e regimento interno e formalizacdo de contrato de rateio ao término de cada exercicio
financeiro.

Para Di Pietro (2019, p. 602)

antes da promulgagdo da Lei n® 11.107/05, havia certo consenso doutrinario em considerar

0 conveénio e o consoércio como acordos de vontade, sendo o consorcio utilizado quando os
entes consorciados eram do mesmo nivel (consoércio entre Municipios ou entre Estados) e o
convénio, quando se tratava de entidades de niveis diferentes, como por exemplo 0s
convénios entre Unido e Estados ou Municipios, ou entre Estados e Municipios.

A Lein®11.107/05 veio mudar a natureza juridica do instituto ao estabelecer, no artigo 6

°, gue "o consarcio publico adquirird personalidade juridica: |1 — de direito publico, no caso de



constituir associacdo publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de

intencdes; Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacéo civil”.

Em 08 de outubro de 2008 foi publicada a lei n® 11.795, que dispGe sobre o sistema de

consorcio. Em seus artigos 2° e 4° define o que € o consorcio e o consorciado:

Art. 2° Consorcio € a reunido de pessoas naturais e juridicas em grupo, com prazo de duracao
e nimero de cotas previamente determinados, promovida por administradora de consdrcio,
com a finalidade de propiciar a seus integrantes, de forma isonémica, a aquisi¢ao de bens ou
servicos, por meio de autofinanciamento.

Art. 4° Consorciado é a pessoa natural ou juridica que integra o grupo e assume a obrigagdo
de contribuir para o cumprimento integral de seus objetivos, observado o disposto no art. 2°.

Para Di Pietro (2019), a celebracdo de um protocolo de intencGes € facilmente
compreensivel, uma vez que se trata de um instrumento pouco estudado no meio juridico do
pais. Neste documento os consorciados manifestam o interesse na celebragdo do acordo, mas
ndo assumem nenhum compromisso ou nenhuma obrigacéo, apenas definindo clausulas a serem
observadas no caso de o acordo ser efetivamente celebrado no futuro.

Ainda conforme Di Pietro (2019 p. 605)

como o consorcio é instituido como pessoa juridica, ndo poderia ser constituido pela simples
celebracdo de um contrato. Dai a necessidade de celebracdo de um protocolo de intengdes
em que se definam as condi¢Bes em que o consdrcio sera instituido, até para poder submeter
0 consdrcio & aprovagdo legislativa.

O regime juridico a ser seguido pelos consorcios publicos atuais € aquele previsto na Lei
n® 11.107/05, podendo adquirir personalidade juridica de direito publico, quando se constitui
na forma de associacdo publica. Neste caso se apresenta como uma autarquia interfederativa,
fazendo parte da administracdo indireta de todos os entes consorciados; ou de direito privado,
podendo apresentar formato de associacdo ou fundagdo, atendendo a legislacdo civil e as

normas da administracdo publica.

1.4 CONSORCIOS PUBLICOS
Segundo Cunha (2004), os primeiros indicios da realizagdo de consorcios se davam
atraveés da formalizacdo de contratos entre entes, 0s quais eram sujeitos a aprovacao do ente
superior. Por ente superior entendia-se que 0s municipios sujeitavam-se a aprovacao do Estado
e este, por sua vez, a aprovagdo da Unido. Esse processo foi vigente até a constituicdo de 1937,
que reconheceu a personalidade juridica de direito publico para as associa¢des entre municipios.
Para Batista (2011), nos anos 80 o Brasil passou por transformacdes politicas e

econbmicas significativas e, com isso, os Consorcios entre municipios, estimulados pelas



politicas descentralizadoras, ganharam énfase. A reforma do Estado, o agravamento da crise
econdmica e a redemocratizacdo contribuiram para o surgimento dos Consorcios, estruturas
raras até entéo.

Meirelles (2016 p. 474) entende que, como 0s consorcios assumem personalidade juridica
de direito publico, a partir da publicacdo do artigo 6°, incisos I e Il, da lei 11.107, tendo,
portanto, capacidade para assumir direitos e obrigagdes em nome proprio, “0S CONSOrcios
publicos tém capacidade para exercer direitos e assumir obrigacbes em nome proprio, com
administracdo propria”. Para que isto aconteca, € necessario que, pelo menos, dois entes

celebrem o protocolo de intengdes.

1.5 LICITACOES COMPARTILHADAS NOS CONSORCIOS PUBLICOS

A compra em consorcio é mais conhecida como licitagdo compartilhada, tendo como um
dos seus objetivos a economia gerada, além da desburocratizacao através de apenas uma compra
para varios municipios.

Segundo a Instrucdo Normativa n°13/2017, do Tribunal de Contas do Estado (TCE),
“entende-se como licitacdo compartilhada a licitacdo realizada por consorcio publico, cujos
contratos sdo firmados diretamente entre os licitantes vencedores e 0s 6rgdos que integram o
respectivo consorcio”.

Os recursos publicos dos consorcios, ao serem utilizados para aquisicdo de bens e
servicos, devem obedecer ao principio da licitacdo publica de dar a isonomia a todos que
gueiram contratar com a Administracdo Publica, desde que esteja apto, conforme as regras
dispostas na Lei n° 8.666/93. Ja a Lei n° 11.107/05 realizou importantes alteracdes na Lei das
licitagBes, entre elas 0 aumento de limites de valores, atraves da inclusdo do § 8° do art.23:

As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingqlienta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servi¢os néo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingienta mil reais).

8§ 82 No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando
formado por maior nimero. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005).
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A Lei dos Consércios (Lei n°® 11.107/05) trouxe, ainda, a possibilidade da compra
compartilhada atraves da licitacdo
compartilhada, dando nova redacéo ao 8 1°art. 112 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93),

passando a ter a seguinte redacéo:

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao
6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucdo,
fiscalizacdo e pagamento.

§ 12 Os consarcios publicos poderao realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da Federacdo
consorciados. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005).

Adotando as cautelas necessarias para a contratagdo, indo ao encontro do previsto no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o Consércio é o 6rgdo gerenciador da licitacdo
compartilhada, cabendo-lhe a responsabilidade pela conducdo e gerenciamento dos

procedimentos licitatorios.

2 METODOLOGIA

A demanda pelo entendimento sobre os procedimentos licitatorios em consorcios
publicos e o intuito de promover uma analise sobre a importancia deste instrumento de gestdo
para a Administracdo Publica caracterizam esta pesquisa de natureza basica, de objetivo
exploratorio, abordagem qualitativa, adotando como estratégias a pesquisa documental e o
estudo de caso.

Segundo Severino (2007, p. 123), “a pesquisa exploratoria busca apenas levantar
informac@es sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando
as condi¢des de manifestacao desse objeto”.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema foi escolhida a pesquisa
qualitativa, no sentido interpretativo de como ocorrem os procedimentos licitatérios em
compras compartilhadas. Segundo Gil (2007), este tipo de analise tem como objetivo descrever,
compreender e explicar determinados fendmenos e situagoes.

Ainda, de acordo com Gil (2007), o planejamento da pesquisa exploratoria é bastante
flexivel, destacando que na maioria dos casos assume a forma de pesquisa bibliografica ou de
estudo de caso. Desta forma utilizou-se do estudo de caso com o objetivo de estudar de forma
mais esmiucada e profunda o objeto, ou seja, a participacdo em processos licitatorios entre 0s

entes do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha.
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Conforme Yin (2001, p. 20), “o estudo de caso permite uma investigagdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real”.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizou-se da pesquisa documental, no que se refere
a consulta dos processos licitatérios e suas homologacfes. Como fontes de coleta de dados
foram selecionados dois processos licitatorios, escolhidos por serem realizados através da
modalidade Pregdo Eletronico e Concorréncia Plblica e tendo o mesmo objeto para
comparacéo.

Houve ainda a coleta de dados quanto a compreensdo das caracteristicas e ritos
processuais, trazendo a analise das vantagens e desvantagens das compras compartilhadas,
etapa metodoldgica na qual foram realizadas uma entrevista semiestruturada com o Diretor do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Galcha (CISGA) com a
Secretaria Municipal de Saude de um municipio da Serra Gaucha, componente do CISGA. Para
Gil (2010), a entrevista € uma forma de dialogo guiado por uma relagédo de questdes de interesse,
como um roteiro que o investigador vai explorando ao longo de seu desenvolvimento. Destaca-
se que o roteiro foi estruturado com oito questdes, baseadas nas teorias presentes no referencial

tedrico desta pesquisa, validado por especialistas na area.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Com a finalidade principal de promover economicidade de forma coletiva, bem como
implantar iniciativas na promocao do desenvolvimento sustentavel, visando garantir a melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos, gestores municipais de dez municipios da regido da Serra
Galcha, no ano de 2010, se uniram para implantar, na regido, um Consorcio.

O principal objetivo do CISGA é atuar na gestdo associada dos servicos publicos nas
diversas areas de atuagdo da administragdo publica. Consoante a este proposito, 0 Consorcio
esta habilitado a receber recursos através de convénios ou outros instrumentos congéneres para
a implementacdo das acdes previstas em seu planejamento.

O Consorcio esta localizado na regido nordeste do estado do Rio Grande do Sul, na Serra
Gaucha, sendo formado pelos seguintes municipios: Bento Gongalves, Campestre da Serra,
Carlos Barbosa, Coronel Pilar, Fagundes Varela, Flores da Cunha, Garibaldi, Nova Roma do
Sul, S&o Marcos e Veranopolis, que juntos formam uma populacdo aproximada de 244.092
habitantes.

A coordenagdo 2018-2019 é composta pelos seguintes membros: Presidente: Municipio
de Carlos Barbosa — Prefeito Municipal; Vice-Presidente: Municipio de Nova Roma do Sul -

Prefeito Municipal; Secretario: Municipio de Fagundes Varela — Prefeita Municipal.



A equipe administrativa do CISGA é composta pelos seguintes membros: Diretor
Executivo; Supervisora Administrativa; Assessor Juridico; Contador e Auxiliar Administrativa.

3.1 PROCEDIMENTOS DE ABERTURA DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Primeiramente, passa-se por uma ampla discussdo entre os consorciados dentro das
Céamaras Setoriais. As Camaras Setoriais sdo 6rgdos de planejamento, subordinados a Diretoria
Executiva, constituidos por seu Coordenador e demais integrantes, sendo estes servidores
estaveis cedidos de 6rgdos ou entidades dos entes consorciados cujas atividades sejam afins a
alguma é&rea objeto da respectiva camara setorial, e aquele escolhido dentre os Secretérios
Municipais indicados por membro da Assembleia Geral e cujas Secretarias tenham as mesmas
finalidades.

Depois de decidido, em consenso, o que serd adquirido, é criado um grupo de trabalho
através de técnicos das prefeituras, que realizam o levantamento real das necessidades do
municipio.

Conforme relato do Diretor do CISGA, “os técnicos sdo chamados para fechar os itens
para cada area. Fazemos uma reunido prévia com o0s especialistas que trabalham nas
prefeituras. Por exemplo, no caso de medicamentos, € realizada uma reunido com o grupo de
trabalho dos farmacéuticos representantes dos municipios, onde sdo enumerados 0s itens e
quantitativos a serem licitados”. Dessa forma, os municipios buscam objetivos e interesses em
comum e se beneficiar com essa modalidade, indo ao encontro do que Batista (2011) e Di Pietro
(2019) afirmam.

De acordo com o entrevistado, diretor do CISGA, “é solicitado que os técnicos dos
municipios fagam uma media mensal dentro da realidade, para evitarmos fazer um quantitativo
superestimado e ndo o executar, o que gera um descrédito junto aos fornecedores”.

Conforme o relato da Secretaria de Saude, “a maior vantagem do registro de pregos € em
questdo ao valor, porque acabam participando inumeros fornecedores e reduzindo bastante o
valor de referéncia, sem contar que vai adquirindo conforme necessidade e pelo periodo de um
ano”.

A entrevistada destacou ainda que o valor investido em medicag&o no ultimo ano foi cerca
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), sendo que o valor recebido por habitante/ano do
Governo Federal foi de R$ 5,10 (cinco reais e dez centavos) e do Governo Estadual foi de R$
2,36 (dois reais e trinta e seis centavos). A obrigacdo legal do Municipio seria o investimento

de igual valor ao do repasse do Governo Estadual, mas, no Gltimo ano, o valor investido por



habitante foi de R$ 30,70 (trinta reais e setenta centavos), para atender, em média, oito a nove

mil pessoas por més na Farmécia Publica Municipal.

3.2 COMISSAO DE LICITACOES ATE A HOMOLOGAGAO DOS PROCESSOS

A equipe administrativa do CISGA é composta por uma equipe bem reduzida, sendo dois
assistentes administrativos (sendo que um deles também realiza a funcdo de pregoeiro), um
contador e um assessor juridico. Salienta-se que essa equipe é responsavel apenas pelos
procedimentos licitatérios. Os procedimentos anteriores, como elaboracdo de termos de
referéncia, sdo discutidos entre os técnicos especialistas das areas de interesse dos objetos
licitados.

O consorcio realiza a gestdo dos procedimentos licitatérios gerando uma ata final, e
informa o item, quantidade e fornecedor para as Prefeituras, onde estas contratam diretamente
com os fornecedores. Isso permite que esta acdo financeira, de entrega e pagamento, fique

diretamente entre municipio e fornecedor.

3.3 VANTAGENS E DESVANTAGENS NAS COMPRAS COMPARTILHADAS

A principal vantagem observada é no que diz respeito ao principio da economia,
comegando com 0s recursos humanos necessarios para a realizacdo do certame, pois muitos
municipios ndo tém grande quantidade de pessoas especializadas ou até mesmo um nimero de
servidores efetivos que poderiam realizar esse procedimento administrativo.

Outro ponto mencionado no contexto econémico refere-se a publicidade: ocorre que se
as licitacOes fossem realizadas separadas pelos entes municipais gerariam um grande valor de
publicacdo legal, enquanto as publicacdes realizadas pelo consércio abrangem todos os
municipios envolvidos em apenas uma publicacéo.

Um fator de destaque que assegura maior economia nas compras compartilhadas é a
aquisicdo de grande quantidade de itens, 0 que proporciona a atragdo de maior concorréncia
entre grandes empresas e a obtencdo de melhores precos, atendendo os anseios de todos 0s
municipios envolvidos no processo licitatério.

Conforme relato do Diretor Executivo do CISGA, “a quantidade e o valor dos certames
chamam atencéo dos grandes fornecedores. Por exemplo, na licitacdo de medicamentos, quem
participa do certame sédo os proprios laboratdrios, onde ocorre grande reducé@o dos valores
pagos em licitacOes realizadas diretamente pelos entes municipais ”. Esse relato vai de encontro
ao que afirma Altermann (2010), que destaca a compra coletiva como uma forma de reducao

de riscos e de custos.



O Quadro 1 demonstra um comparativo de alguns itens da Concorréncia Publica n.
30/2018, tendo como objeto o Registro de Pregcos de Medicamentos realizado pelo municipio
de Garibaldi-RS, em comparacéo ao processo de Pregdo Eletrénico n. 07/2018 realizado pelo
CISGA.

Os itens foram escolhidos de forma aleat6ria, pois no edital foram licitados mais de 200
itens. Os itens listados foram colocados em compara¢do com os valores homologados nas

respectivas Atas de Registro de Precos, conforme segue:

Quadro 1 — Comparativo de precos

0)
Medicamento Valor / Garibaldi | Valor / CISGA | Diferenca E /s .
conomia

Dipirona R$ 0,41 R$ 0,38 R$ 0,03 7,32%
500mg/ml
Clonazepan R$ 1,75 R$ 1,66 R$ 0,09 5,14%
2,5mg/ml
Maleato de R$ 0,04 R$ 0,03 R$ 0,01 25,00%
Enalapril 20mg
Alopurinol 100mg R$ 0,07 R$ 0,06 R$ 0,01 14,29%
Metronidazol R$ 0,32 R$ 0,30 R$ 0,02 6,25%
400mg
Diclofenaco Sal
Sédico 25mg/ml R$ 0,55 R$ 0,53 R$ 0,02 3,64%

Fonte: elaborado pelos autores a partir do Pregdo Eletrénico n. 07/2018/CISGA

Pode-se observar uma economia gerada ao Municipio que optou pela realizacdo da
compra compartilhada, pois no cémputo geral os medicamentos séo adquiridos por comprimido
e, se somados todos os itens e divididos pelo total, o percentual de economia resulta

significativo aos cofres publicos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o sistema de compras compartilhadas em
Consorcio Publico, além de verificar as vantagens e desvantagens, seus efeitos e beneficios
econdmicos proporcionados por esse método.

Através do referencial bibliografico, das entrevistas e da andlise realizada, conclui-se que

a utilizacdo do consorcio para a realizacdo de compras compartilhadas é uma ferramenta de



grande importancia para a Administracdo Publica, desde que realizada de acordo com as
necessidades dos entes municipais, com um planejamento antecipado e adequado, com
quantitativos dentro da realidade. Neste sentido, por exemplo, observou-se a linha de
pensamento retratada por Altermann (2010), de juntar pessoas que queiram comprar um mesmo
produto e, através da compra coletiva, conseguir melhores precos.

Percebe-se, com o estudo realizado, que havendo um bom termo de referéncia e uma
fiscalizacdo atuante pode-se certamente atingir uma grande economia de recursos publicos, que
poderdo ser revertidos em melhorias para os cidad&os, auxiliando os gestores na execucdo das
politicas publicas, conforme ja citado por Batista (2011, p.32).

Ainda, foi constatado que o consorcio deveréa realizar apenas o processo licitatério e os
municipios ficam incumbidos de realizar a contratacdo de forma direta com o fornecedor
vencedor do certame, visando o melhor planejamento e faturamento dos medicamentos.

Como contribuigdo académica, acredita-se que este trabalho possa ser de grande valia aos
estudantes das areas de administracdo, gestdo, compras e demais areas ligadas a aquisicao de
produtos e servicos, tanto no setor publico como no privado, para que tenham conhecimento
dessa importante ferramenta que foi desenvolvida com o objetivo de facilitar o trabalho, bem
como a economia gerada com a sua utilizagéo.

No ambito organizacional, a contribuicdo, em especial para a gestdo publica, se da no
sentido de desburocratizar os tramites, unindo-se em torno de elementos comuns aos municipios
e, através dos consoércios, melhorar a gestdo de recursos financeiros e, principalmente, de
recursos humanos, uma vez que nos municipios menores a equipe, geralmente, € mais enxuta.

Por fim, fica a sugestdo de novas pesquisas sobre este tema, pois ndo foi identificado em
bases de dados nacionais um numero relevante de trabalhos cientificos realizados sobre
compras compartilhadas em ambito publico, sendo que se considera que e o tema € digno de
ser aprofundado em outras areas/objetos de licitagdo, ou em outros consércios publicos. Este
fato acabou limitando o presente trabalho em termos de referencial para aprofundamento da
pesquisa.

Face o exposto, em contexto atual, em que ndo sdo poucos os relatos de mau uso ou
descaso com o dinheiro publico, ilustrados em escandalos de corrupcdo e fraudes em licitagdes,
cré-se que toda a forma de combater este tipo de situacéo € valida para atingir a real finalidade
de um processo licitatorio, centrada em aplicar com transparéncia 0s principios da
Administracdo Publica, aliando a aquisicdo de produtos e/ou servigos de qualidade com a
obtenc&o de valores vantajosos para a administragao.
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