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O PROCESSO DE FORMAC}AO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS E O RECONHECIMENTO DO DIREITO A SAUDE

Marina Sanches Wiinsch®®

Sumério: Introducdo; 1. O processo de formacdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos na segunda metade do século XX; 2. A importancia do
reconhecimento do Direito a Sadde como um Direito Humano e sua
efetividade; Considerac0es finais; Referéncias Bibliogréficas.

RESUMO: Este artigo apresenta um resgate do processo de positivagdo dos Direitos
Humanos com o objetivo de estabelecer a relacdo deste processo com o
reconhecimento/positivacdo do Direito a Saude. Nesse sentido, destaca-se,
principalmente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos
institucionais como o Pacto Internacional pelos Direitos Econdmicos, sociais e
culturais, a fim de demonstrar que uma maior compreensdo deste processo e destes
instrumentos pode contribuir para promover e reforcar o Direito a Satde como um
Direito Humano.

PALAVRAS-CHAVES: Direito Internacional. Direitos Humanos. Direito a Salide

INTRODUCAO

A salde é um dos temas que mais vem ganhando destaque na sociedade atual,
pois de um lado esta a ineficiéncia do Estado em garantir este direito e do outro esta a
populagéo, ciente do seu direito, reivindicando uma melhor prestacdo de servigcos em

salde e politicas publicas efetivas. Estas demandas expressam necessidades concretas

10 Doutora em Estudos Estratégicos Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS, bolsista CAPES, com periodo sanduiche junto ao Max-Planck-Institut fiir auslandisches
offentliches Recht und Volkerrecht. Mestre em Direito pelo Programa de P6s-Graduacdo em Direito da
Unisinos, com bolsa CAPES. Formada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul - PUCRS. Professora da Faculdade de Integragdo do Ensino Superior do Cone Sul e membro do
Nucleo Estruturante Docente. Pesquisadora nas areas de Direito Internacional e Teorias Criticas, com
énfase em Direitos Humanos.
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da populacdo, que frente as lacunas no &mbito das politicas de saude, em muitas
situacOes, busca garantir seus direitos atraves de mecanismos juridicos.

Ocorre que, existe um leque de normas juridicas internacionais que podem
ajudar a promover e reforcar o Direito a Saide no ambito do Estado-Nacéo, dentro de
uma perspectiva mais ampla. Desse modo, para compreender o Direito & Satde, como
um dever do Estado e que deve ser garantido dentro do ambito da sua jurisdi¢do, €
necessario, a0 mesmo tempo, pensar na saide em termos globais.

Além disso, a pandemia do coronavirus nos mostra que o0 processo de
globalizacdo e a interdependéncia entre os paises é uma realidade. A propagacdo de um
virus que comegou na China, chegou a 180 paises e territorios'l. O que se observa,
assim, € que 0s eventos que ocorrem em um determinado Estado refletem
simultaneamente nos demais.

Esse processo de globalizagcdo e interdependéncia se aprofundou apoés a
Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, o0 mundo estava diante de uma nova
situacdo global, onde figuram relacGes de interdependéncia e antagonismos movidas
pela internacionalizacdo dos Direitos Humanos e a globalizacdo da economia. Neste
novo contexto, a sociedade se torna complexa e permanentemente mutéavel e os direitos
ultrapassam os limites do Estado, desse modo, como sugere Vial, é preciso assumir uma
nova postura diante desta complexidade social, o que implica necessariamente
ultrapassar fronteiras'?.

O reconhecimento ao Direito a Saude na esfera nacional € reflexo deste
processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, portanto, neste artigo, a
proposta é pensar o Direito a Saude dentro da perspectiva internacional, pois, em outros
termos: o conceito de saude deve ser compreendido a partir de uma perspectiva global e
democréatica®®. Visto que, por mais que se tenha evoluido no reconhecimento dos
Direitos Humanos existe um descompasso entre a normatizacdo internacional e alcance

dos sentidos sociais que o sistema juridico constitucional conferiu a politica de saude.

11 BBC BRASIL. Que paises e territdrios ainda ndo tém casos confirmados de coronavirus?
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52136748. Acessado em 05 de abril de
2020.

12 VVIAL. Sandra Regina Martini. Direito a Salude na sociedade cosmopolita e suas implicacdes no
processo de transformacdo Social. In: Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do
programa de Pés-graduacdo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora; S&o Leopoldo: Unisinos, 2011. p. 260.

Bibid. p. 261-261
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Por isso, é preciso harmonizar as normas e 0s principios que norteiam a
concepcdo de Direito a Saude no &mbito internacional com as politicas de saide na
esfera dos Estados Nacionais. E, devemos reforcar a compreensao de que o Direito a
Salde é acima de tudo um Direito Humano e, por isso, € de suma importancia analisar
como se d& a evolucdo do processo de formacgdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, pois é este conceito que foi/deveria ser incorporado pelos Estados Nacionais
apos o reconhecimento internacional.

Desse modo, pensar no reconhecimento do Direito a Saude significa retomar as
bases deste direito, portanto, o objetivo deste artigo é fazer um resgate histérico a partir
do processo de formagdo dos Direitos Humanos no ambito internacional, cujo papel
central € da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e como grande passo para o
reconhecimento ao Direito a Salde a assinatura do Pacto dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais, bem como ressaltar a importancia do reconhecimento do

Direito a Saude como um Direito Humano.

1. O PROCESSO DE FORMACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

Para compreendermos o processo de formacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e a partir deste evidenciar o reconhecimento do Direito a Salde,
torna-se necessario uma contextualizagdo historica sobre o Direito Internacional Publico
e, concomitantemente, discorrer sobre a evolucdo e 0s avangos no que se refere aos
Direitos Humanos. O Direito Internacional Publico na atualidade pode ser conceituado
como o0 conjunto de principios e regras juridicas (costumeiras e convencionais), que
disciplinam e regem a atuacdo e a conduta da sociedade internacional (formada pelos
Estados, pelas organizacbes internacionais intergovernamentais e também pelos
individuos), visando alcancar as metas comuns da humanidade e, em Gltima analise, a
paz, a seguranca e a estabilidade das relaces internacionais®®.

Todavia, o conceito de Direito Internacional e o0 seu surgimento nédo é algo
simples de ser definido, a medida que este se modificou e ganhou novos contornos com

0 passar do tempo. Alguns doutrinadores afirmam que o Direito Internacional existe

14 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 3 ed. Ver., atual. e ampl.
S8o Paulo: Atlas, 2008, p. 53.
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desde a Antiguidade, enquanto outros acreditam que o Direito Internacional somente
surgiu com o nascimento do Estado, no final da Idade Média.

Para fins deste artigo, estabelece-se como marco a emergéncia do Estado
moderno, ja que com o nascimento do Estado, centrado na figura de seu governante
exclusivo, 0 monarca, que se deram também as primeiras manifestacbes do Direito
Internacional Publico®, pois a existéncia de diversos Estados independentes na Europa
impunha a necessidade de regulamentar as mutuas relacdes e conciliar os interesses
divergentes.

Assim, o Direito Internacional que vai deste periodo até o ano de 1945 é
chamado de Direito Internacional Classico, pois era concebido como aquele
ordenamento que regulava exclusivamente a relacdo entre os Estados, de modo que
somente os Estados eram sujeitos do Direito Internacional e, portanto, suscetiveis de
serem titulares de direito e obrigagdes na esfera internacional. Por consequéncia, 0s
individuos ndo ostentavam direitos, estes eram apenas objeto do Direito Internacional.
A maneira como os Estados tratavam seus nacionais era uma questdo que pertencia
exclusivamente a jurisdicdo interna de cada Estado®.

Os principios da soberania e da ndo intervencdo encontram-se consagrados
pelo Direito Internacional Classico. Sendo que o da ndo intervengdo servia como uma
garantia da soberania do Estado, na medida em que nenhum Estado possui o direito de
intervir nos assuntos internos de outro, especialmente quando se trata de uma
intervencdo armada. A Unica excecdo estaria na intervencdo humanitaria ao permitir o
uso da forca por um ou mais Estados para colocar fim a violagdes gravissimas, massivas
e brutais de Direitos Humanos bésicos. Para Isa, assim comeca a surgir limites ao poder
do Estado!’, embora, ainda seja questionado por doutrinadores a possibilidade de
intervengdo armada com fins humanitarios.

Ainda em relagdo ao Direito Internacional Classico, o Congresso de Viena
constitui um marco ao consagrar a queda de Napoledo e estabelecer um novo sistema
multilateral de cooperacdo politica e econdmica na Europa, além de agregar novos

principios ao Direito Internacional, como a liberdade de navegacdo e a proibicdo do

15 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional puablico. 2 ed. Séo Paulo: Atlas,
2004.p.27.

16 ISA, Felipe Godmez. La Declaracion Universal de Derechos Humanos: algunas reflexiones em
torno asu génesis y a sucontenido. In: La Declaracion Universal de Derechos Humanos em sucincuenta
aniversario. Bilbao: Universidade de Deusto, 1999. p. 18-19

YIbid. p. 19
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trafico negreiro®®. De fato, Viena teve o mérito de manter o equilibrio territorial europeu
sem, contudo, objetivar prevenir conflitos, os quais ocorreram geralmente na busca de

libertacdo nacional ou democratizacdo das nacdes.

A segunda metade do século XIX foi assinalada por varios fatos favoraveis ao
progresso do Direito Internacional, dentre eles: o Congresso de Paris de 1856; a
Declaracdo de 1868, contra projéteis explosivos ou inflaméaveis, a assinatura da
Convencdo de Genebra em 1864 e a Criacdo da Cruz Vermelha, em 1963, entre
outros'®. A assinatura desses diversos tratados e declaracdes internacionais, bem como a
criacdo da Cruz Vermelha, demonstram que a preocupa¢do com a questdo humanitéria
teve inicio nesta época.

Ainda em relacdo ao século XIX, mais precisamente o periodo compreendido
entre a década de 1860 e o estopim da Primeira Guerra Mundial, foi considerado como
uma espécie de “era dourada” para o direito dos tratados internacionais?. Ja a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) colocou em evidéncia o fato de que o mundo ja se
encontrava unificado em todas as direcdes. Representou, pois, um fenémeno global e
demonstrou que a forca militar dos Estados estava cada vez mais dependente do
respectivo desenvolvimento industrial e econdmico em tempos pacificos e que,
portanto, a regulamentacdo juridica das relagdes internacionais somente poderia ser
realista & medida que fosse total e globalizada®'.

Com a Primeira Guerra Mundial se viu a queda de quatro impérios europeus (0
russo, o austro-hingaro, o turco e o alemdo), o surgimento dos Estados Unidos como
nova poténcia mundial, a emergéncia do comunismo bolchevique na Rdussia e a
expansdo da ideia de autodeterminacdo das col6nias. Diante da matanca que levou o
namero de mortos a cifras altissimas, imp6s-se a humanidade um desafio-chave depois
da guerra: reduzir de maneira significativa a possibilidade da guerra mediante a

arbitragem obrigatoria, a seguridade coletiva e a proibicéo legal®?.

BMAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 3 ed. Ver., atual. eampl.
Séo Paulo: Atlas, 2008. p. 48.

SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional
publico. 15 ed. Rev. e atual. por Paulo Borba Casella. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p 13.

2BELLAMY, Alex J. Guerras justas de Cicerén a Irag. 1. ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econbmica, 2009.p 159.

2ISOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2004.p 31.

2ZBELLAMY, Alex J. Guerras justas de Cicerén a Irag. 1. ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econbmica, 2009.p 163.
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Nesse sentido, a assinatura do Tratado de Versalhes, em 28 de junho 1919,
marca o fim da Primeira Guerra e cria a Liga das Na¢es, cuja preocupacdo Unica era a
criagdo de uma instancia de arbitragem e regulacdo de conflitos bélicos. O sistema da
Liga das Nacdes nao foi, todavia, uma transformacéo revolucionaria na maneira como
os Estados consideravam a guerra e também ndo mencionou de forma expressa em seu
Pacto os Direitos Humanos. Contudo, possuia algumas disposi¢des que de uma forma
ou de outra serviram de fundamente para o trabalho que a Organizacdo conduziu no
campo dos Direitos Humanos, como a liberdade de consciéncia e religido, abusos no
tratamento de escravos, condigdes de trabalho humanitarias, tratamento igual dos povos
indigenas, etc?.
Neste periodo se efetivaram, também, outras experiéncias de
institucionalizacdo da funcdo jurisdicional, com a criacdo do Tribunal Permanente de
Justica Internacional (TPJI) e, da fun¢&o social confiada a Organizacao Internacional do

Trabalho (OIT). Com efeito, Felipe Gomez Isa afirma:

Es muy significativo, como veremos, que ni em la Carta de l&s Naciones
Unidas ni em la Declaracién Universal de 16s Derechos Humanos se prevea
um reconocimiento de 16s derechos de I4s minorias tanavanzado como el que
se produjo em la época de La Sociedad de Naciones, lo que se convertirden
una de lasprincipales lagunas de La Declaracion Universal®,

Desse modo, pode-se dizer que o Direito Internacional Classico desenvolveu,
sim, doutrinas e instituicbes com o objetivo de proteger diversos grupos de seres
humanos (indigenas, escravos, minorias religiosas, combatentes de guerra), o que
influenciou na criacdo do Direito internacional dos Direitos Humanos, uma vez que, no
fundo reconhecia que os individuos teriam direitos como seres humanos e que esses
direitos deveriam ser protegidos pelo Direito Internacional. De todo modo, ainda néo se
falava de uma protecédo geral e sistematica dos Direitos Humanos, somente a protecdo
de determinadas categorias?.

De todo modo, no periodo denominado entre guerras se produziram varios
avancos com relacdo aos Direitos Humanos com a producdo de varios instrumentos e
propostas de varias instituicdes juridicas (Universidades, Instituicdes, Associacdes), a

exemplo do Instituto de Direito Internacional (IDI) que criou a comisséo para estudar a

ZISA, Felipe Gomez. La Declaracién Universal de Derechos Humanos: algunas reflexiones em torno
a su génesis y a su contenido. In: La Declaracion Universal de Derechos Humanos em su cincuenta
aniversario. Bilbao: Universidade de Deusto, 1999. p. 20

21bid. p. 21-22

2 |bid. p. 21
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protecéo das minorias e dos Direitos Humanos em geral. Bem como houve a aprovacgao
da Declaracdo Internacional do Homem em Nova York, que abriu a porta para um
processo irreversivel de internacionalizacio dos Direitos Humanos?.

N&o obstante, a saida dos Estados autoritarios, como Alemanha e Japédo e a
auséncia de certas grandes poténcias, como Estados Unidos, URSS, fizeram com que a
Liga das NacOes perdesse parte de sua credibilidade e acentuasse a sua dimensao
europeia®’. Por outro lado, dava-se inicio a regimes politicos marcados pela hostilidade
e pelo ultranacionalismo, tais como o bolchevique na Russia (1917), o fascismo na Italia
(1927) e o nacional-socialismo na Alemanha (1933); nesse cenario eclode a Segunda
Guerra Mundial.

Durante a Segunda Guerra Mundial, colocar a guerra definitivamente fora da
lei tornou-se a preocupagdo central ¢ “los derechos humanos se convierteran em uma de
los objectivos de las Potencias del eje em su lucha contra el fascismi, ademas de pasar a
ocupar uno de los centros de atencion de los intelectuales y la opinion pablica?”.

Em 1941, Roosevelt e Churchill assinam a Carta do Atlantico, na qual
declaravam que o objetivo comum de seus paises na guerra em curso, era o respeito pelo
direito de todos os povos de escolher a sua propria forma de governo, bem como a
intencdo de lutar para restauracdo dos direitos soberanos e de autogoverno, para todos
aqueles que foram privados pela forca. A mesma foi posteriormente incorporada a
declaracdo das Nagbes Unidas?®. Comparato aponta que ja se formava a convicgio de
que a paz passava necessariamente pelo estabelecimento de regimes politicos que
protegessem Direitos Humanos.

Em 1944, os chamados Quatro grandes (China, EUA, Gra- Bretanha e Unido
Soviética) se reinem para vislumbrar a estrutura da sociedade internacional, dando
inicio a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Ja no periodo pds- Segunda
Guerra Mundial, em 1945, com a reunido de representantes de 50 paises em S&o
Francisco, as negociacfes para criar uma nova organizacao internacional deram origem:
as NacgOes Unidas e seu principal 6rgdo — o Conselho de Seguranca, cujo os Quatro

grandes ocupariam assentos permanentes e poder de veto.

% bid. p. 22-23

Z’DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain.Direito internacional publico. 2 ed.
Lisboa: Fundacdo CalousteGulbenkian, 2003, p. 72.

2 |bid. p. 24

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos Direitos Humanos. 52.Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 201-202
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Ao contrério da Liga das Nagdes que era mais flexivel, as Nagdes Unidas
tornaram-se uma organizacao da sociedade politica, a qual deveriam pertencer, portanto,
necessariamente, todas as nacdes do globo empenhadas na defesa da dignidade humana.
A ONU foi fundamental para o processo de fomento e defesa dos Direitos Humanos,
criando diversos organismos com esta finalidade®®. No que tange a esse fendmeno,

explica Isa:

El fendbmeno de la internacionalizacion de los derechos humanos después de
la Il Guerra Mundial puede atribuirse a las monstruosas violaciones ocurridas
em la era hitleriana y la conviccion de que muchas de estas violaciones
poderian haber evitado sie hubiera existido em los dias de la Sociedad de las
Naciones un sistema internacional efectivo de protecion de los derechos
humanos.3!

Na Conferéncia de Sdo Francisco, o “ativismo latino-americano”
desempenhou um papel de enorme transcendéncia, ja que parte dos delegados
defendiam um Bill of Right na prépria Carta das NacGes Unidas. Alguns destes paises
latinos realizaram propostas muito avancadas neste sentido; propostas que foram
rechacadas pelas grandes poténcias, pois a primeira preocupacao era que os Direitos
Humanos ndo interferissem nos assuntos internos. Principalmente, porque EUA
enfrentava a questdo da discriminacdo racial e a Unido Soviética mantinha seus Gulag e
Reino Unido e Franca ainda desfrutava de seus impérios coloniais®.

Finalmente, foi impossivel uma declaracdo de direitos na Carta das NacGes
Unidas, sem que se fizesse referéncia aos Direitos Humanos. O que se deve em muito
ao trabalho de certos paises pequenos da América Latina. Por fim, o Panama propds que
uma vez criada a ONU esta comecasse imediatamente a elaborar uma declaragdo de
Direitos Humanos. Proposta que foi aceita®.

Ao analisar a Carta das Nages Unidas verifica-se que ja no preambulo®

juntamente com os objetivos de manutencdo da paz e seguranga internacional outra

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos Direitos Humanos. 52.Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 199-200

S1ISA, Felipe Gémez. La Declaracién Universal de Derechos Humanos: algunas reflexiones em torno
asu génesis y a sucontenido. In: La Declaracion Universal de Derechos Humanos em sucincuenta
aniversario. Bilbao: Universidade de Deusto, 1999. p. 26

#|bid. p. 27

Bbid. p. 28-29

34«_.a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas... € a promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla”. NACOES UNIDAS.
Carta das NacOes Unidas. Assinada em 26 de junho de 1945. Sdo Francisco, 195. Disponivel em:
<http://www.un.org/es/documents/charter/>. Acessado em 12 de agosto de 2020.
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ideia forte que resulta € o respeito aos Direitos Humanos. Ainda assim, € um conceito
tradicional de DH, centrado nos direitos civis e politicos, surgidos nas revolugoes
liberais. Mas a Carta da entrada a um conceito mais amplo de liberdade, que amplia
para os direitos de segunda geracéo, os direitos econdmicos, sociais e culturais®.

Outras referéncias aos direitos econdmicos, sociais e culturais podem ser
observadas no Artigo 1.3% e no artigo 55°" da Carta. Porém, como a Carta ndo
estabelece mecanismos concretos para garantir os Direitos Humanos e ficou a cargo do
Conselho Econdmico e Social criar comissdes que promovessem esses direitos. Desse
modo foi criada a Comissdo de Direitos Humanos em 1946. Este 6rgdo teria como
trabalho fundamental em seus primeiros anos de vida a elaboragdo da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, lembrando que a mesma é resultado da intensa
pressdo das delegacGes latino-americanas, anteriormente mencionado.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 é o primeiro
instrumento juridico internacional de Direitos Humanos proclamado por uma
organizacdo internacional de carater universal; até entdo os Direitos Humanos
constavam em declaracdes e outros instrumentos existentes apenas nas esferas nacionais
ou documentos internacionais dirigidos a grupos especificos. Dentre as inovacdes da
Declaragéo estéo os direitos de 22 geracao - Direitos econdmicos, sociais e culturais - de
modo que reconhece em seu artigo 25° que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia salide e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de

perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

ISA, Felipe Gomez. La Declaracién Universal de Derechos Humanos: algunas reflexiones em torno
asu geénesis y a sucontenido. In: La Declaracion Universal de Derechos Humanos em sucincuenta
aniversario. Bilbao: Universidade de Deusto, 1999. p. 29-30.

%“Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de cardter
econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos Direitos Humanos
e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido”. NACOES
UNIDAS. Carta das NacOes Unidas. Assinada em 26 de junho de 1945. S&o Francisco, 195. Disponivel
em: <http://www.un.org/es/documents/charter/>. Acessado em 12 de agosto de 2020.

37 “Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem estar, necessarias as relagdes pacificas e amistosas
entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos
povos, as Nacbes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes de
progresso e desenvolvimento econémico e social; b) a solucéo dos problemas internacionais econémicos,
sociais, sanitarios e conexos; a cooperagao internacional, de carater cultural e educacional; e c) o respeito
universal e efetivo raga, sexo, lingua ou religiio”. NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes
Unidas. Assinada em 26 de junho de 1945, S&8o Francisco, 195. Disponivel em:
<http://www.un.org/es/documents/charter/>. Acessado em 12 de agosto de 2020.
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Ainda no ano de 1948 foi criada Organizagdo Mundial da Saude (OMS), uma

agéncia especializada em saude e subordinada a Organizacdo das Nagdes Unidas, que
define satde como “um estado de completo bem estar fisico, mental e social ¢ nao
considerado somente da auséncia de uma doenca ou enfermidade®®”, de modo que o
objetivo da Organizacdo é desenvolver ao maximo possivel o nivel de saide de todos o0s
povos do mundo. Com relacdo as organizacgdes internacionais, é importante ressaltar o

que dispbe Ventura:

mesmo que certas regras de direito da salde, sobretudo do Direito a Salde,
sejam reconhecidas no ambito internacional, as organizacGes internacionais
que tém objetivo sanitario ndo sdo administracfes supranacionais: elas nao
dispdem de poderes acima dos Estados. Elas sdo essencialmente consagradas
a cooperacdo entre os Estados. Assim, as organizagdes internacionais
intervém a titulo subsidiario e em dominios bem delimitados®.

No periodo que se seguia ap6s a DUDH, se abandona a atividade legislativa e
se opta pela implementacdo progressiva dos direitos previstos nos tratados atraveés de
diferentes mecanismos de aplicacdo. No ambito regional, por exemplo, se adota a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) que estabelece a criagcdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. E a partir dos anos 70, as ONGs conhecem um
momento de expansdo e protagonismo acompanhado pela criacdo de mecanismos
internacionais.

Com isso, entram em vigor 0s principais instrumentos internacionais em
matéria de DH: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1976)*°. O Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que entram em vigor 1976, sdo 0s primeiros
instrumentos juridicos obrigatorios de carater geral elaborado pelas Nagdes Unidas em
matéria de Direitos Humanos e contribuiu de forma significativa para que os Estados
levassem a sério a situacdo dos Direitos Humanos em seus territorios, ja que
estabelecem mecanismos de monitoramento e denlncia de violagcBes de direitos

humanos.

3% ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. 1946. Constituigio da Organizagdo Mundial da Sadde.
Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-
Mundial-da-Sa%C3%B Ade/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html> Acessado em:
10 de agosto de 2020.

VENTURA, Deyse de Freitas Lima. Direito Internacional Sanitario. Direito Sanitario e Salde
Publica. Coletanea de Textos, Brasilia - DF, p. 261 - 299.

40 MOLINERO, Natalia Alves. La evolucion de losderechos humanos a partir de 1948: hitos mas
relevantes. In: La Declaracion Universal de Derechos Humanos em su cincuenta aniversario. Bilbao:
Universidade de Deusto, 1999. p. 100-101.
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E é justamente, por criar mecanismos que garantam o cumprimento das
disposicdes que seu processo de construcdo foi complicado e durou anos, uma vez que,
no periodo p6s Segunda Guerra Mundial também se acentuou a chamada Guerra Fria
(1946-1989), a qual se fundamenta na divisao do mundo em dois blocos, dois sistemas,
duas geopoliticas, duas superpoténcias militares e nucleares que, consequentemente,
refletiu na politizacdo dos 6rgéo das Nag6es Unidas.

Inicialmente, a ideia era fazer somente um pacto, mas devido a essa divisdo
ocasionada pela Guerra Fria, acabou-se elaborando dois pactos, um dos direitos civis e
politicos e outro dos direitos econdmicos, sociais e culturais®*. O maior objetivo do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais*?, assim como do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, era incorporar os dispositivos da
Declaracdo Universal sob a forma de preceitos juridicamente obrigatérios e vinculantes.
Além do que, da mesma forma que o Pacto de Direitos Civis e Politicos, também se
expandiu o elenco dos direitos sociais, econdmicos e culturais elencados pela
Declaracdo Universal. Porém, enquanto o Pacto dos Direitos Civis e Politicos estabelece
direitos enderecados aos individuos, o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais estabelece direitos e deveres enderegados aos Estados*.

O catdlogo de direitos enunciado no PIDESC é extenso e ressalta
especificamente o Direito a Saude em seu artigo 12, inciso | ao afirmar que os Estados,
partes no presente pacto, reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar do melhor
estado de salde fisica e mental possivel de atingir, bem como elenca algumas medidas a
serem adotadas pelo Estado para assegurar esse direito.

Pode-se verificar, portanto, que o conceito de salide adotado nos documentos
internacionais relativos aos Direitos Humanos é o mais amplo possivel, abrangendo
desde a tipica face individual do direito subjetivo a assisténcia médica em caso de

doenca até a constatacdo da necessidade do direito do Estado ao desenvolvimento,

41 Os paises ocidentais defendiam a elaboracdo de dois pactos distintos, alegando que enquanto os direitos
civis e politicos sdo autoaplicveis e passiveis de cobranga imediata, os direitos econdmicos, sociais e
culturais eram “programaticos” e demandavam realizagdo progressiva. Ja os paises socialistas
argumentavam que nao eram em todos 0s paises que os direitos civis e politicos eram autoaplicaveis, e 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais, ndo autoaplicaveis. A feitura de dois instrumentos poderia
significar uma diminui¢do da importancia dos direitos econémicos, sociais e culturais. Porém, a posicao
ocidental venceu. A referéncia é trazida por PIOVESAN. Flavia. Direito Humanos e o Direito
Constitucional Internacional. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 160-161.

42Diante do objetivo deste trabalho, que é analisar o reconhecimento do direito a salde, sera priorizado o
estudo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em detrimento do Pacto de
Direitos Civis e Politicos, ao qual apenas se fara referéncia.

4 PIOVESAN. Flavia. Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 174-174.
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personificada no direito a um nivel de vida adequado & manutencdo da dignidade
humana. Isso sem esquecer do direito a igualdade, implicito nas acBes de saude de
carater coletivo tendentes a prevenir e tratar epidemias ou endemias, por exemplo*,

Importa salientar que o Pacto estabelece a obrigacdo dos Estados de
reconhecer e progressivamente implementar os direitos nele enunciados. Da obrigacao
da progressividade na implementacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
decorre a chamada clausula de proibicdo do retrocesso social, na medida em que é
vedado aos Estados retroceder no campo da implementacdo desses direitos. Além disso,
pela dtica normativa internacional, os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo séo
direitos legais, mas sim auténticos direitos fundamentais assegurados apenas pela
Declaracdo Universal e pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais®.

O fim da guerra fria favoreceu a cooperacdo no seio dos organismos
internacionais. O aspecto mais relevante desta etapa foi a consolidacdo dos mecanismos
de aplicacdo, como protocolo facultativo ao PIDCP que permitia a comunicagdo
individual de violages de direitos*. Ademais, “o sistema de protecio das Nagdes
Unidas aos Direitos Humanos nos moldes existentes saiu fortalecido da Conferéncia de
Viena de 1993, de diversas formas*” ao confirmar o entendimento de que os Direitos
Humanos extrapolam o dominio reservado dos Estados, invalidando o recurso ao
conceito hobbesiano de soberania para encobrir as violagbes praticadas dentro das
jurisdicdes nacionais. Além disso, outro trunfo da Conferéncia de Viena foi o consenso
envolvendo os 171 paises, ao contrario da Declaragdo de 48 que contou com abstencdes.

Desde a proclamacdo da Declaracdo em 48, até o presente a Nagdes Unidas
adotaram mais de 60 declara¢bes ou convencdes sobre Direitos Humanos, alguns sobre
novos direitos, por exemplo, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca®®. Ademais, um
dos mais atuais e importantes instrumentos internacionais de protecdo dos Direitos

Humanos é o Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,

“DALLARI, Sueli Gandolfi.Direito sanitario. In: Direito sanitario e salde publica / Ministério da
Salde, Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude, Departamento de Gestdo da Educagdo
na Salde; Marcio lorio Aranha (Org.) — Brasilia: Ministério da Saude, 2003.p. 47

“PIOVESAN. Flavia. Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 82.Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p.177-179

4% MOLINERO, Natalia Alves. La evolucion de losderechos humanos a partir de 1948: hitos mas
relevantes. In: La Declaracién Universal de Derechos Humanos em sucincuenta aniversario. Bilbao:
Universidade de Deusto, 1999. p. 106-107

47 ALVES, José Augusto Lindgren. A ONU e a protecdo dos Direitos Humanos. Revista Brasileira de
Politica Internacional. 37 (1): 134-145, 1994. p. 42

48 |bid. p. 139
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Sociais e Culturais, um mecanismo efetivo de comunicacdo de violagfes dos direitos
humanos que devera ser implementado no sistema da ONU.

O projeto tem sido apoiado pela comunidade internacional desde a ultima
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena (1993). Dentre o0s
encaminhamentos, por exemplo, estd o reconhecimento da competéncia do Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais para receber e considerar as comunicagfes
sobre as violacOes de direitos humanos, além da de realizar investigacdes sobre as
dendncias. A adoc¢édo do Protocolo Facultativo do PIDESC é um passo importante para o
exercicio pleno do direito a um recurso efetivo contra violagGes de direitos humanos. A
implementacdo do projeto permitira ainda pdér fim & marginalizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais®.

Entretanto, apenas onze paises ratificaram o Protocolo: Uruguai, Portugal,
Argentina, Bolivia, Bdsnia-Herzegovina, Equador, El Salvador, Eslovaquia, Espanha,
Mongélia e Timor Leste, o que significa que seus cidadaos terdo acesso a prote¢do em
nivel internacional, caso os tribunais nacionais ndo os protegerem contra violacdes dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, Isso, em termos de Direito a Salde e demais
direitos sociais, constitui-se em importante instrumento para a efetivacdo do direito ao
direito a salde, pois as vitimas de tais violagdes poderdo apresentar seu caso junto ao
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

Destarte, é evidente que o direito internacional tenha se modificado e evoluido
com o passar do tempo e para 0 século em que estamos vivendo se projetam varias
tendéncias evolutivas e dentro deste contexto encontra-se o Direito a Saude, pois a
normatizacdo dos Direitos Humanos durantes os dois ultimos séculos, ndo asseguram

necessariamente o seu respeito por parte dos Estados.

2. A IMPORTANCIA DO RECONHECIMENTO DO DIREITO A SAUDE
COMO UM DIREITO HUMANO E SUA EFETIVIDADE

Assim como os Direitos Humanos o conceito de Direito a Salde se modifica

na medida em que ocorre o desenvolvimento do papel do Estado. E somente nos Gltimos

4 PLATAFORMA DHESCA BRASIL. Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Disponivel no site:
<http://www.dhescbrasil.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=282:-pacto-
internacional-de-direitos-economicos-sociais-e-culturais&catid=125:monitoramento-de-
dh&Itemid=127.> Acessado em 23 de abril de 2020.
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anos do século vinte que uma nova concepgdo — agora cientifica — da importancia
decisiva aos comportamentos individuais no estado de saide. Desse modo, percebe-se
que esta concepgdo surge conjuntamente com a positivacdo do Direito a Saude nos
instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos®. Dallari, explica o0s
motivos que levaram o reconhecimento da saude como direito nesta época:

O reconhecimento de que a salde de uma populagéo esta relacionada as suas
condicBes de vida e de que os comportamentos humanos podem constituir-
se em ameaga a saude do povo e, conseqiientemente, a seguranca do Estado,

presente ja no comego do seculo XIX, fica claramente estabelecido ao
término da chamada “II Guerra Mundial®!

Ao mesmo tempo, apesar de seu reconhecimento formal, esta nova concepcéo
acaba por reforcar o papel dos comportamentos individuais e ndo questionam as
estruturas estatais e, por vezes, isso acaba implicando na auséncia de prevencao,
elemento historicamente essencial ao conceito de satde publica. Ocorre que, um Estado
que ndo garante o Direito a Saude de forma ampla ndo da condi¢cbes minimas para que
sua populacao gere desenvolvimento.

Nesse sentido, Doyal e Gough sustentam que todos os seres humanos em todos
os tempos e lugares e em todas as culturas tém necessidades basicas comuns. Portanto,
ha um consenso moral, perfeitamente detectavel em diferentes visGes de mundo, de que
0 desenvolvimento de uma vida humana digna sé ocorrera se certas necessidades
fundamentais comuns forem atendidas. Para os autores, s6 existem dois conjuntos de
necessidades basicas objetivas e universais, que devem ser concomitantemente
satisfeitas: a salde fisica e a autonomia, pois estas necessidades ndo sdo um fim em si
mesma, mas precondicdes para se alcancar objetivos universais de participacdo social®?,

Segundo Potyara, para estes autores, as necessidades basicas sdo objetivas
porque sua especificacdo tedrica e empirica independe de preferéncias individuais. Sdo
universais porque a concepgdo de sérios prejuizos, decorrentes de sua ndo satisfacao
adequada, € a mesma para todo individuo, em qualquer cultura. Ademais, quando se fala
em saude fisica, sem a provisdo devida para satisfazé-la, os homens estardo impedidos

inclusive de viver®,

50 DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito sanitario. In: Direito sanitario e satde plblica / Ministério da
Saude, Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Sadde, Departamento de Gestdo da Educacao
na Saude; Marcio lorio Aranha (Org.) — Brasilia: Ministério da Satde, 2003.p.43.

Sl1bid.p.40-41.

2 DOYAL, Len; GOUGH, lan. Teoria de las necesidades humanas. Barcelona: ICARIA, 1994. p. 86.

3 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. Séo Paulo:
Cortez, 2000. p. 68 -69.
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Doyal e Gough elencam ainda quais sdo as necessidades intermediérias que
contribuem para melhorar as condigdes basicas. Séo elas: 1. alimentagcdo nutritiva e
agua potavel; 2. habitacdo adequada; 3. ambiente de trabalho desprovido de riscos; 4.
ambiente fisico saudavel (meio ecologico sadio); 5. cuidados de salde apropriados
(atencdo primaria e tratamento terapéutico); 6. protecdo a infancia; 7. relacbes primarias
significativas; 8. seguranca fisica; 9. seguranga econémica; 10. educacéo apropriada; 11.
controle de nascimentos e a crianga™.

Esta ideia reflete o conceito de satude da OMS, ja mencionado, de que a saude
é um estado de completo bem estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de
uma doencga ou enfermidade; conceito que até hoje é motivo de divergéncia entre
doutrinadores. Desse modo, abordar o problema da saide no contexto dos Direitos
Humanos torna possivel a expansdo deste direito e reflete diretamente na sua
efetividade, uma vez que, a saude é um dos poucos Direitos Humanos que necessita
para sua concretizacdo de todos os demais Direitos Humanos, pois o conceito de saude
dado pela OMS é amplo e tem muitos outros pré-requisitos como a paz, a educacgdo, a
moradia, a alimentacdo, a renda, um ecossistema estavel, justica social, etc.

J& o reconhecimento ao Direito & Salde na esfera nacional é reflexo deste
processo de internacionalizagcdo dos Direito Humanos. Contudo, a dificuldade surge
quando se sai do sistema internacional para o sistema do direito de cada Estado, pois
estes mesmos direitos sociais internamente podem ou ndo fazer parte do ordenamento
juridico ou, ainda, podem ou ndo ter operatividade, ou seja, dependem, em grande
medida, da vontade dos Estados de assumir compromissos.

Assim, sua colocacdo em pratica depende da forma como os Estados
interpretardo e incorporardo as normas de fonte internacional em sua ordem interna
através de formulagdes estratégicas em politicas publicas. A importancia de utilizar os
Direitos Humanos como ferramenta para a construcdo de politicas publicas em saude é

assinalada por Giraldoae Dardetb:

Se plantean los derechos humanos como herramienta para la construccion de
las politicas publicas relacionadas com la salud, generando un campo
innovador para el logro de politicas sociales y politicas publicas em salud.
Se concluye que la salud publica como bien publico global y las politicas

% DOYAL, Len; GOUGH, lan. Teoria de las necesidades humanas. Barcelona: ICARIA, 1994. p. 275-
276.
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publicas tienen sentido si se apoyan em los derechos humanos mediante

mecanismos de construccion ciudadana y participacion politica.>®
A eficacia e efetividade estdo intrinsecamente relacionadas as politicas
publicas adotadas por cada Estado Nacional, ou seja, vai depender da regulacdo do
legislador no @mbito de cada Estado-Nacéo. Desta forma, concebe-se a politica de saude
como uma politica social e como tal é concebida como uma politica de acdo, que

segundo Pereira:

visa, mediante esfor¢os organizado e pactuado, atender necessidades sociais
cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e espontanea, e
requer deliberada decisdo coletiva regida por principios de justica social que,

por sua vez, devem ser amparados por lei impessoais e objetivas,

garantidoras de direitos>®.

No plano normativo internacional, sendo a saide um dos direitos previstos no
PIDESC admite-se este como um direito subjetivo passivel, inclusive, de buscar em
juizo, tanto a abstencdo de atos danosos, quanto a prestacdo material eventualmente
negada®. Essa caracteristica ¢ remanescente do individualismo que dominou as
sociedades que sucederam as revolucdes burguesas, ou seja, o Estado Liberal, enquanto
direitos subjetivos, “todavia, o processo de internacionalizagdo da vida social
acrescentou mais uma dificuldade a consecucdo dessa estabilidade: os direitos cujo
sujeito ndo é mais apenas um individuo ou um conjunto de individuos, mas, todo um
grupo humano ou a prépria humanidade®®”,

Ademais, para fortalecer a saide como um Direito Humano, devemos ter em
mente que as caracteristicas dos Direitos Humanos se aplicam concomitantemente ao
Direito a Saude e sdo elas: a universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e a
interrelacdo. A universalizagdo se da pela consolidagdo do individuo como sujeito de
direito no ambito internacional e na relativizacdo da soberania nacional, ja por

indivisibilidade compreende-se a ideia de que a existéncia real e concreta de cada um

% FRANCO-GIRALDO, Alvaro; ALVAREZ-DARDET, Carlos. Derechos humanos, una oportunidad
para las politicas publicas en salud. Gac Sanit, Barcelona, v. 22,n. 3,p. 280-
286, jun. 2008. Disponivel em: <http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0213-
91112008000300015&Ing=es&nrm=iso>. Acessado em 15 agosto 2020.

PEREIRA, Potyara. Politica social: temas e questdes. 2.ed. S&o Paulo: Cortez, 2009.

S’FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito fundamental a salde: parametros para sua eficacia e
efetividade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 29

8 DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito sanitario. In: Direito sanitario e satde plblica / Ministério da
Saude, Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Sadde, Departamento de Gestdo da Educacao
na Saude; Marcio lorio Aranha (Org.) — Brasilia: Ministério da Salde, 2003. p.45
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dos Direitos Humanos depende do reconhecimento e da protecdo integral de todo o
conjunto deles®®.

Seguindo a noc¢do de indivisibilidade esta a interdependéncia, no sentido de
que nenhum direito humano pode ser realizado sem a simultanea consecucdo dos
demais e, por fim, a inter-relacdo, respaldada pelas caracteristicas mencionadas, salienta
a inexisténcia de uma hierarquia entre os diversos Direitos Humanos, sendo que
eventuais diferencas quanto a eficacia e a efetividade social guarda restrita observancia
as peculiaridades do direito em causa®. Todas estas caracteristicas refletem e visam

enfocar o carater coletivo do Direito a Salde:

Como ja se viu, a salde ndo tem apenas um aspecto individual e, portanto,
ndo basta que sejam colocados a disposicdo das pessoas todos 0s meios para
a promocao, protecdo ou recuperacdo da salde para que o Estado responda
satisfatoriamente & obrigacdo de garantir a sade do povo. Hoje os Estados
sdo, em sua maioria, forcados por disposi¢do constitucional a proteger a
salde contra todos os perigos. Até mesmo contra a irresponsabilidade de
seus proprios cidaddos. A satide “ptiblica” tem um carater coletivoS.,

Assim, por dirigirem-se a coletividade, a implementagdo dos direitos
concebidos no PIDESC ndo depende de procedimentos legais ou juridicos, mas
requerem a intervencdo do Estado, a fim de que sejam criadas as condi¢des necessarias
a sua implementacdo®. Os Direitos econdmicos, sociais e culturais apresentam
realizacdo progressiva, de modo que, os Estados se obrigam a adotar medidas para a
plena realizagdo destes direitos; evidente que dentro dos recursos disponiveis®.

Ao mesmo tempo, é importante destacar que o art. 5° do Pacto prevé uma
regra de interpretacdo que privilegia a ampliacdo dos direitos previstos no mesmo, por
tanto, ndo é permitida nenhuma restricdo ou derrogacao aos direitos ja previstos. Assim,
a importancia do papel desempenhado pela OMS e pela ONU relativo a saude pode ser
observada nas palavras de Ventura:

Gragas a OMS e outros organismos vinculados a ONU, mais igualmente ao

trabalho das organizagcbes de carater regional (no caso do Brasil, a
Organizacao Pan-Americana de Salde, OPAS) a cooperagdo entre os Estados

% FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito fundamental a satde: parametros para sua eficacia e
efetividade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 32

®lbid. p. 33-34

61 DALLARI, Sueli Gandolfi.Direito sanitario. In: Direito sanitario e salde pUblica / Ministério da
Saude, Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude, Departamento de Gestdo da Educacao
na Saude; Marcio lorio Aranha (Org.) — Brasilia: Ministério da Salde, 2003.p.47.

62 DOUZINAS, Costas. Direitos Humanos. In: Dicionario de Filosofia Politica. Cod: BARRETTO,
Vicente de Paulo. Ed. Unisinos. 2010.

®3PIOVESAN. Flavia. Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 8%Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p.175
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evoluiu significativamente para combater as epidemias e melhorar o0s
indicadores relativos & salide em grande parte da esfera terrestre. E verdade
que seu desempenho estd aquém da preméncia forjada pela desigualdade
mundial no acesso aos bens da vida. Porém, sem o sussuro dos organismos
especializados, a situacdo do mundo seria muito pior. Grande parte das
mazelas e ditas organizaces se devem ao fato de que dependem da boa
vontade dos Estados que fazem cumprir seus ditames®.

Contudo, sob o éangulo pragmético, independentemente da retérica, as
violagBes de direitos civis e politicos tém sido consideradas mais sérias e intoleraveis do
que a macica e direta negacdo aos direitos econdémicos, sociais e culturais. As violacoes
aos direitos econémicos, sociais e culturais, dentre os quais a salde esta incluida, tém
sido uma conseqiiéncia da auséncia de um forte suporte e intervengdo governamental
como da auséncia de pressdo internacional em favor dessa intervencio. E um problema
de acdo e prioridade governamental e implementacdo de politicas pablicas, que sejam
capazes de responder a graves problemas sociais. Acrescente-se que, segundo dados da
propria NagBes Unidas, a globalizacdo econdmica tem agravado ainda mais as
desigualdades sociais®.

N&o raro o desenvolvimento econémico e o direito de livre comércio
prevalecem sobre os Direitos Humanos, especialmente sobre os sociais e econémicos.
Segundo Ventura®®, o problema muitas vezes esta no peso diferente dado aos
organismos internacionais, onde os organismos de natureza econdmica desfrutam de
uma maior poder do que os que atuam em matéria de salde, por exemplo, e para a
autora, a unica forma de evitar este conflito é fazer com que os Direitos Humanos e 0s
direitos econdmicos sejam permeaveis.

Portanto, como visto normas e instrumentos que garantem e protegem o Direito
a Salde associado a protecdo dos Direitos Humanos ndo faltam, o problema esta na
concretizacdo deste direito pela esfera publica de cada Estado Nagdo, entretanto, esta
concretizacdo depende também dos juristas, ou seja, “ao direito toca uma parte relevante
desse desafio: a comunidade de destino corresponde uma consciéncia normativa
mundial, ou seja, o reconhecimento da necessidade de regular conjuntamente 0s

problemas que ndo podem ser resolvidos individualmente®”.

®VENTURA, Daisy de Freitas Lima. Uma visdo internacional do Direito & Saide. IN: O Direito
achado na rua. vol. 04. Brasilia: CEAD/UNB, 2008. p. 84.

®P]OVESAN. Flavia. Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 82Ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2007. p.182

% VENTURA, Daisy de Freitas Lima. Uma visdo internacional do Direito a Sadde. IN: O Direito
achado na rua. vol. 04. Brasilia: CEAD/UNB, 2008. p. 84.

®7Ibid. p. 86
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo do processo de formacéo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos podemos concluir que a satde constitui um verdadeiro Direito Humano e que,
a partir de sua previsdo na DH e no PIDESC este adquiriu o carater de direito subjetivo
passivel de reivindicacdo perante o Estado para que 0 mesmo seja tutela e protegido.

Além disso, a promocdo do Direito a Saude esta diretamente vinculada a
promoc¢do dos demais Direitos Humanos, logo, 0 mesmo é complementado por estes, de
modo, que o Direito a Saide é um direito intersetorial e transdisciplinar. Desse modo,
acredita-se que a correta interpretacdo dos instrumentos normativos internacionais e a
consequente correta implementacdo dos Direitos Humanos no ambito do Estado
Nacional podem contribuir para uma adequada elaboracgdo das leis em salde publica.

Ao pensar em Direito a Salde é preciso ter sempre em mente as caracteristicas
dos Direitos Humanos da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia bem como
a imposicdo ao Estado de garantir progressivamente a promocao deste direito, vedado o
retrocesso, garantia esta que foi possivel a partir do PIDESC. Somente desse modo se
poderéa efetivar plenamente o conceito de salde que leva em consideracdo o equilibrio
interno do homem e deste com o ambiente.

Por fim, cumpre ressaltar que regras internacionais em Direitos Humanos séo
aplicaveis independente da vontade dos Estados, contudo, acabam sendo relativizados
diante de questdes econdmicas, desse modo, cresce em importancia a criacdo de
mecanismo de variada natureza, que possam decidir sobre as mais diversas questdes
envolvendo aspectos ligados a violacdo de Direitos Humanos. Além disso, destaca-se a
importancia de um ndmero maior de estados ratificar o Protocolo Facultativo do
PIDESC, que reconhece a competéncia do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais para receber e considerar as comunicagOes sobre as violagcbes de direitos
humanos, dentre as quais se enquadraria violagGes ao Direito a Saude, além de realizar

investigagOes sobre as denuncias.
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